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L’'immigrazione in Sardegna, rimedio alla disoccupaione e
al ristagno economico nazionale e isolano.
Opinioni espresse da intellettuali, politici e impenditori
dalla meta dell’'ottocento al secondo dopoguerra

Premessa

L'andamento demografico e la distribuzione dellapga-
zione in Sardegna costituiscono due temi di grantkresse, e-
videnziati da quasi tutti gli studiosi che hannalazato i vari
aspetti della storia e dell’economia sarda. L’idudasempre avu-
to una popolazione scarsa rispetto all’estensiagietatritorio,
per cui sin dall’eta moderna si avviarono iniziatiger un suo
popolamento attraverso I'immigrazione di colonialae locali-
ta. Eppure in alcuni periodi, soprattutto dalleefotell’Ottocento,
la disoccupazione divenne talmente elevata daicgste molti
isolani ad emigrare in territori nazionali e steaniche offrivano
possibilita di lavoro. Nella storia economica sad#dl’eta con-
temporanea si e soliti evidenziare alcuni importdati ricorren-
ti: il numero insufficiente di abitanti impediva @lercato interno
di assorbire i prodotti dell’agricoltura e della mfattura e, di
conseguenza, i produttori non erano stimolati atheniare e
migliorare la produzione; la carenza di bracciardpiegare nel

! L’articolo comprende, con modifiche e integrazjdairelaziondl fenome-
no dellimmigrazione in Sardegna dalla meta delt@@ento al secondo do-
poguerrg presentata al Convegridentita e integrazione nelle migrazioni
internazionalj Sassari-Alghero 14-15 ottobre 2005, i cui Atinrsono stati
ancora pubblicati.



settore primario e in quello secondario non cornganin ade-
guato sfruttamento delle ricchezze isolane; alksst tempo,
come si é detto, il malessere economico-sociake schccentua-
va in concomitanza con particolari eventi politicdeterminate
situazioni economiche, rendeva necessario I'egpatmolti la-

voratori. L’analisi dei fenomeni migratori da e darSardegna
consente di cogliere appieno la contraddittoridédla situazione
isolana. Risulta molto interessante, inoltre, il battito

sull'opportunita di accogliere nel territorio saridworatori di al-

tre regioni, perché da esso e dalle sue conseguseiizescelte di
politica economica potrebbero essere dipese melte gravi ca-
renze che ancor oggi si riscontrano nelle infrétira e nello
sviluppo sia del settore primario che di quelloosetario.

All'inizio degli anni Venti dello scorso secolo, lfesua nota
operalLa questione sardal’avvocato Giovanni Maria Lei Spano
affermava: «Nel Mezzogiorno e nelle Isole operarananen-
temente le stesse cause di depressione naturelga®-olitica:
la delinquenza e la malaria, la mancanza di viahili
I'isolamento e I'oblio colpevole dei passati e fneis Governi.

Tuttocio costituisce la sostanza di quel probleima & sem-
pre vivo e palpitante, perché studiato e tormengaparole, tra-
scurato nei fatti».

La fondatezza di tali affermazioni appare in tuétasua gra-
vita nel dibattito sulla disoccupazione sarda earae e sulla
possibilita di risolvere lo scarso sfruttamentol@leisorse della
Sardegna con l'immigrazione da altre regioni itadia Negli
scritti citati in questo articolo € possibile catare come nel
corso di oltre un secolo studiosi, politici e impadéori abbiano
ripetutamente evidenziato gli stessi problemi eoaino-sociali

2 Torino, 1922.
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dell'isola e come, di fatto, essi non siano maii stsolti adegua-
tamente. Analogo discorso va fatto per il dibattitmrno al nes-
so causa-effetto dello spopolamento sull’econorarda e ai si-
stemi da adottare per porvi rimedio, sui quali aafheta
dell’Ottocento al secondo dopoguerra influironamisura diver-
sa anche scelte di politica nazionale e internaeer la stessa
«caparbieta» di molti sardi. Non a torto, nellaudaddel Consi-
glio regionale del 14 ottobre 1950, Luigi Piraststenne che il
tema della scarsa densita di popolazione nell'isglva «osses-
sionato» tutti coloro che fino ad allora avevanadgtto il pro-
blema dell'arretratezza della Sardegna

Sullimmigrazione esiste un’ampia letteratura cbhi#re ad
analizzare alcune importanti iniziative di colorazione, come
guelle di Alghero, Carloforte, Santa Teresa di @all Fertilia e
altre’, comprende numerose proposte avanzate a patirge-

% Consiglio Regionale della Sardegriaesoconti Sommari Consiliari Le-
gislatura, CXXVII Seduta, 14 ottobre 1950, p. 726.

* Su Alghero, tra le opere pil recenti, vanno rietirdli Atti del Convegno
Alghero, la Catalogna, il Mediterraneo. Storia diaicitta e di una minoran-
za catalana in ltalia (XIV-XX secoloa cura di Antonello Mattone e Piero
Sanna, Sassari 1994. Giuseppe Doneddu si € occdel@oNurra nei due
saggiCenni storici: il popolamento del territorio tra $ediamenti spontanei
e colonizzazioni organizzate La Nurra, a cura di A. Pietracaprina, Sassari
1989e Un uomo d’affari francese nella Sardegna del secOdll e il suo
progetto di colonizzazione della Nurrim Atti del primo Convegno interna-
zionale di studi storico-geograficsassari, 7-9 aprile 197&0l.2, Gli aspetti
storici, a cura di M. Brigaglia, Sassari 198ulla colonizzazione dell'isola
di Carloforte, cfr. Mario PintorlUn felice esperimento di colonizzazione in
Sardegna: CarloforteAtti del 5 Convegno nazionale per I'egnazionete-
nuto in Sardegna dal 10 al 14 maggio 1954 a cuta @amera di Commer-
cio Industria e Agricoltura di Sassari, Sass8b6; Giuseppe Vallebona ha
dedicato all'isola piu saggi, tra i quali si ricart, in particolare Carlofor-
te. Storia di una colonizzazione (1738-1810arloforte 1962 (seconda edi-
zione a Cagliari nel 1988), Evoluzione della societa carlofortin&agliari
1975. Piu recente il lavoro di Edmondo Luxofaparca e tabarchini: cro-
naca e storia della colonizzazione di Carlofor@agliari 1977; Nino Sime-
one e Norino Strina hanno invece scritto un insaete saggio sullisola di
S. Pietro isola di San Pietro: storia di una colonizzazigrie Le isole sul-
citane a cura di Nicola Sciannameo, Cagliari 1998}lla colonizzazione di

55



riodo sabaudo. Il mio saggio verte sulle opinicspresse in ma-
teria di colonizzazione dellisola dalla meta deltocento agli
anni Sessanta del Novecento e sui progetti preseiatantellet-
tuali e politici nello stesso arco di tempo. Padi@ dai piani piu
noti, quali quello di Cavour e di Garibaldi, giungd esaminare
le proposte del secondo dopoguerra, evidenziandte caiano
state accolte dalla stampa locale, dagli intelidtte dalla classe
politica isolana. Per gli ultimi progetti, in pantilare, si & cercato
anche di ipotizzare quali ostacoli essi potessecoritrare nella
pratica realizzazione e se, quindi, la strada mdi¢osse percor-
ribile con successo oppure no. Non si pretendeiaownte, di
formulare dei giudizi definitivi, si vuole soltanttare un mode-
sto contributo all'analisi di un tema complessdadiuto a lungo
e sul quale tutt’oggi permangono delle ombre sidleisioni pre-
se.

Santa Teresa di Gallura si veda il saggio di Ewgdiaignotti,La colonizza-
zione sabauda in Sardegna. Il caso di Santa Tedeszallura (1803-1824)

in “Storia urbana”, n.5, a.1991 e di Carlo Pillirimpetto alla Corsica. La
colonizzazione della Sardegna nell’Ottocento: Safgsesa in “Sardegna
fieristica”, a. 1987, n. 26Pillai si & occupato di altri esempi di colonizzazi
ne (‘Furriadroxius”, “medaus” e “boddeus”: la colonizzaione del Sulcis,
un lento processo iniziato nel Settecento“Sardegna fieristica”, a. 1990,
n.29; L’isola degli asini albini. La colonizzazione déikinara: un’impresa
fallita, in “Sardegna fieristica”, a. 1989, n. 28) e dgil@senza ebraica in
SardegnaGli ebrei in Sardegna all’epoca di Alfonso,IM AA.VV., La so-
cieta mediterranea all’'epoca del Vespialermo 1984), argomento trattato
anche da Gabriella Olla Repetto nel citato Convedjrlghero e da Alberto
Boscolo (A. BoscoloGli ebrei in Sardegna durante la dominazione arago-
nese Citta di Castello 1952). Un altro esempio di oi¢@azione su cui esi-
stono diversi studi & quello di Fertilia, trattaia in opere specifiche, tra cui
il saggio di Giorgio Peghin e di Emilio Zoagkdrtilia. Storia e fondazione
di una citta modernain Le citta di fondazione in Sardegna cura di Aldo
Lino, Cagliari 1998) e gli studi di Enrico Alessaad/alsecchi Anni di pa-
ce anni di guerra, FertiliaAlghero 1997 Fertilia. Storia del territorig se-
conda parte, Numero speciale di “Nuova Comunitgirilea 1997), che
nell'ambito di scritti sul’economia fascista, sultiforma agraria, sulla Nur-
ra. Il numero rilevante di lavori sulla colonizzaze della Sardegna non con-
sente di citarli tutti, pertanto molti saranno wati nel corso del presente
saggio, per altri si rimanda alle citazioni contiennelle opere piu recenti.
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Proposte di colonizzazione e di utilizzo delle e&emcolte avan-
zate nell’'Ottocento

In epoca sabauda era gia palese il danno che mpvave
al’economia sarda dall’esistenza di vaste est@nsio terreni
incolti. 1l problema, che si ripercuoteva anchédesglsse dello
Stato, poteva essere risolto con la costruziorstralde, al fine
di limitare I'isolamento di ampie zone, e con laazione di bor-
gate e la messa a coltura delle terre limitrofestacolo maggio-
re da superare consisteva nelle elevate spesaleheperazione
comportava e proprio I'onere degli interventi, cosievedra in
seguito, influenzo per tutto I'Ottocento e la prim&ta del No-
vecento le numerose proposte avanzate e le deaigopolitici.

Nel 1856, con il beneplacito del conte di Cavoligra pre-
sidente del Consiglio, si ritenne opportuna unaveamione tra il
governo piemontese e una societa, cui facevanocagmbanca-
rie di Torino e alcuni capitalisti; gli accordi pexlevano che |l
primo cedesse 60.000 ettari di terreni demaniéalea offrisse
in garanzia 500.000 Ilire, impegnandosi ad impiegare
nell'impresa venti miliori. Tra gli obblighi previsti, vi era la co-

> M. Riccio, ColonizzaziongSassari 1890, p. 10. Il progetto del Cavour, evi-
denziava Riccio, fu l'unico piano generale di catzazione sottoposto
al’'esame del Parlamento. In effetti, anche durdlmiemo conflitto mondia-
le, lo si portava ad esempio, evidenziandone l&it@l in contrasto con
quanto progettato in seguito «senza unita di progra» (a colonizzazione
in Sardegna secondo il progetto Cavoir “Pro Sardegna”, a.ll, n.4-5, 15
novembre 1916, pp.26-29). L'opera di Medardo Ricgitra gli studi piu
completi sul tema della colonizzazione pubblicati’®ttocento. Oltre agli
esempi di Carloforte, Sant’Antioco, Santa Teregd,rgporta quello di Mon-
tresta, Fordongianos, Villasimius (Carbonara), @anNon si limita, inoltre,

a citare le iniziative concrete intraprese nel gisama riporta vari progetti
ed esprime la sua opinione in materia di colonizwez dell'isola. Per tale
motivo, & stato inevitabile soffermarsi piu a langul suo saggio. Tra gli
scritti meno recenti sull’argomento cfr. quelliddarcello Vinelli (Un episo-
dio della colonizzazione in Sardegna. Studio sto(mn documenti inediti)
Cagliari 1896;Episodi di colonizzazione in Sardegma “Mediterranea”, a.
VI, n.3, marzo 1929, pp. 29-3Zarloforte. Aspetti di un esperimento
di colonizzazione in Sardegnestr. dal “Bollettino della Reale Societa Geo-
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struzione di 10 borgate, con 50 case colonichecoias e delle
strade necessarie. Venivano accordati ai concessiparticolari
vantaggi, quali esenzioni fiscali, trasporto grituilei coloni,
trasmissione gratuita di telegrammi. La propostaliicussa in
seno alla Camera dei deputati dal 17 al 23 ap8&6l al dibat-
tito parteciparono i deputati sardi, i ministri lzane Rattazzi e
numerosi deputati piemontesi; i politici isolaniméavorevoli,
tra i quali I'on. Suni, dichiararono di non riteresufficiente-
mente serie le garanzie offerte dalla societd;i, atta cui
I’Asproni, sostennero con decisione il progettonsiderandolo
un’occasione importante da non perdere. Di fatbmplkesa fu
ritenuta troppo impegnativa per un piccolo Staia,fgrtemente
impegnato nelle guerre di unificazione. Nonostdfdaere fi-
nanziario ingente che il progetto comportava, lan€a approvo
la convenzione. Nel frattempo, una compagnia fre@cdiretta
da C. Bonnar{ presentd al Senato una proposta pill vantaggiosa
per lo Stato, ma la ritird all’'ultimo momento. Taleidente in-
dusse il Cavour a soprassedere, al fine di studnaglio il pro-
blema. In seguito, egli sostenne che le finanzZalstaon consen-
tivano interventi di ampia portata e che il pr@&g@ promosso
dalle forze isolane sarebbe stato piu lento, maspuro e piu
stabile di quello favorito dal Governo. Con talrge, sosteneva
Medardo Riccio, il Cavour aveva seppellito il pragedi colo-
nizzazione. L’on. Edoardo Pantano, che nel 19@8ento alla

grafica Italiana”, Roma, gennaio 1941-XIX, pp.28;3Raffaele Ciasca
(Momenti della colonizzazione in Sardegna nel s8cniite d’archivio,Bo-
logna 1928Ancora di alcuni momenti della colonizzazione imdeégna E-
stratto dagli “Annali della Facolta di Filosofid_ettere della Regia Universi-
ta di Cagliari”, Roma 1933-XI, pp.3-22) e Mario Gana Sguardo storico
alle iniziative di colonizzazione e alla legislazégoagraria per la Sardegna
in Atti del V° Convegno Nazionale per I'emigrazioneut® in Sardegna dal
10 al 14 maggio 19545assari 1956, pp.140-151).

® Bonnard scrisse il saggiote sur le projet de colonisation dans Ille de
Sardaigne Torino 1856.
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Camera dei deputati un disegno di legge sulla #aaione in-
terna, sostenne, invece, che il progetto del 18&6G#&to ritirato
dallo stesso Cavour «indispettito delle polemiclassjpnate e
della condotta delle varie societa che si conteadeva conces-
sionex.

Nel 1868, I'avv. Giovanni Sulliotti e il marchese$di Vil-
lamarina promossero una nuova iniziativa che rigana la val-
lata del Coghinas. Lo scopo della Societa a ta fireata era
quello di indirizzare verso la Sardegna I'emigragaitaliana,
che andava assumendo un ritmo crescente e, qpnediccupan-
te.ll progetto prevedeva l'acquisto di terreni ilticda fondazio-
ne di colonie agricole e, al loro interno, I'imptardi stabilimenti
industriali; contemplava, inoltre, I'esercizio debmmercio di
prodotti sardi tra I'isola e le altre regioni erbgazione del cre-
dito agrario ai coloni. Il programma era ben dditag e inizio
ad essere attuato. Nell'ottobre dello stesso aairsmyci promoto-
ri fu fatto un resoconto di tutte le attivita infrase. Stando a
quanto affermato dal giornalista Pi@zzarinf, le spese furono
piuttosto elevate e la Societa preferi procedere roolta pru-
denza; di conseguenza, i risultati nei primi aron furono parti-
colarmente positivi. La relazione del presidentesttal
all’'assemblea generale degli azionisti nel 1873¢ffetti fa in-
travedere che ancora si cercava il sistema pewertige in ma-
niera adeguata. |l programma della colonizzaziaffeymava in-
fatti Giuseppe Campi-Bazan, doveva basarsi «unintersul la-

" Ministero di Agricoltura Industria e Commercio, @it al “Bollettino
dell'Ufficio del Lavoro”, n.2,Provvedimenti per la colonizzazione interna.
Disegno di legge presentato alla Camera dei deputalia seduta dell'8
marzo 1906 dal Ministro di agricoltura industria@mmercio Pantano di
concerto col Presidente del Consiglio e Ministrdl'aigerno (Sonnino Sid-
ney ) e coi Ministri del tesoro (Luzzatti), delieainze (Salandra) e della giu-
stizia (Sacchi)Roma, 1906, p.3.

8 P. LazzariniGaribaldi e la colonizzazione della Sardegivilano, 1871.
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voro di uomini decisi a stabilire la loro dimorageella delle
proprie famiglie nella colonia, ed interessati aptd non solo a
produrre perché partecipanti ai lucri ed ai darinirtb scarso o
mancato raccolto, ma a bonificare, a migliorareaethentare la
forza produttiva dei nostri terreni». La societdpsdponeva di
«studiare coscienziosamente» se al momento fosseaapossi-
bile attuare il programma con vantaggio, o si degesgpersistere
nell'impresa con la prospettiva di probabili e mstil@icri»’
Un’altra iniziativa di solito ricordata risale aB@9, allorché
Giuseppe Garibaldi incontro a Caprera il conteai@se France-
sco Aventi - noto per le importanti opere di barafieseguite nel
territorio di Ferrara e per i suoi studi sulle tete di risanamen-
to delle terre - e gli propose di predisporre vogptto di colo-
nizzazione della Sardegna. Il conte formulo un @idh massi-
ma, ispirandosi anche ad altri studiosi, e il 25itu1870 lo pre-
sento al ministro dell’Agricoltura a nome e corfitana di Giu-
seppe Garibaldi. Il progetto comprendeva il progamento di
paludi, la messa a coltura dei terreni incolticl@azione di colo-
nie agricole e manifatturiere, di consorzi idrauper opere di
canalizzazione ad uso irriguo. Con tali intervestimirava ad
aumentare la ricchezza del territorio isolano, rdéoe villaggi e
ad arrestare I'emigrazione. La trasformazione @gred econo-
mica della Sardegna era dunque affidata ad unatapahe si
voleva istituire con il concorso degli italiani, dapitalisti esteri
e, soprattutto, del Governo. Il miglior modo peesgtultimo di
dare un efficace aiuto allimpresa sarebbe stawcorsdo
I'estensore del progetto, quello di garantire uernesse sul capi-

® Societa di colonizzazione per la Sardegna, Asseangénerale degli azio-
nisti del 29 dicembre 187Relazione del Comm.re Giuseppe Campi-Bazan
presidente del ConsigliadGenova 1874, pp. 14-15. Il presidente accennava
anche al malgoverno dei promotori e dei continuatelt'opera e al falso in-
dirizzo dato ai lavori della colonia.
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tale, erogato gradatamente in un dato numero rieawcol pro-
gredire dei lavori e dell'impianto delle colonieeNcaso in cui la
situazione finanziaria dello Stato non avesse atrieetale ga-
ranzia, si sarebbe chiesta la concessione della degterreni ex
ademprivil® idonei alla bonifica e alla colonizzazione agricel
che dovevano essere «retrocessi» dalla Societa Eelirovie
Sarde; Garibaldi si impegnava a trasferirne lagpi@moprieta alla
nuova societa, in modo da offrire qualche gamm@zicapitali
che dovevano darle vita e farla crescere.

Presentata I'istanza, il conte Aventi apri le &@te con una
casa inglese, per ottenere i fondi necessari allanizzazione e
il programma fu in linea di massima accettato. fiagtempo, si
svolse a Pistoia il primo Congresso degli agricoitaliani, nel
corso del quale si chiese al ministro dell’Agrico#t Castagnola
di premere presso il Governo affinché facilitassdtuazione
pratica del progetto con tutti i mezzi a sua digpose. La ri-
sposta governativa arrivo soltanto a fine aprilel®¥1 e conte-
neva la richiesta di ulteriore documentazidn®a Londra veni-
va intanto comunicato al conte Aventi che, in agaetei docu-
menti che accertassero I'effettiva esistenza di coavenzione

1 Gli ademprivi consistevano nei diritti di utilizzg per lo piu gratuitamen-
te, pascoli, boschi e stoppie; di seminare erditsire corsi d'acqua. Si trat-
tava di diritti che venivano esercitati, con alcuingitazioni, sui terreni co-
munali, baronali, demaniali ed anche su quelligdij\se aperti. La loro abo-
lizione non fu semplice, in quanto richiese divenserventi legislativi (cfr.
L. Del Piano,La Sardegna nell'Ottocent@assari 1984, pp. 241-270; dello
stesso autore si veda, inoltferoprieta collettiva e proprieta privata della
terra in Sardegnall caso di Orune (1874-1940 agliari 1979, in cui lo
studioso affronta la difficile abolizione degli aderivi e i problemi della
proprieta terriera).

|| Consiglio Superiore di Agricoltura riteneva atfi necessari altri piani
redatti sulla base di studi tecnici, per conosceegreni che si volevano bo-
nificare, irrigare e colonizzare; chiedeva, ingltte precisa indicazione
dell’'ordine di esecuzione dei lavori e dei terrehé dovevano essere espro-
priati.
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approvata dallo Stato, non era possibile indicarkadnca dispo-
sta a fornire la somma necessaria all'attuaziongugetto. Le

cose sembravano destinate ad andare per le lupgmanto

giunsero sollecitazioni da parte di eminenti peaditén politiche,

tra cui Depretis e Rattazzi, dai senatori e depatati, dai con-
sigli provinciali e comunali dell'isola e dalla stpa. Il parere
definitivo del Governo tardo tuttavia ad arrivaerghé si chiese-
ro ulteriori precisazioni, quale l'indicazione derreni adempri-
vili che si dovevano consegnare, domanda ritenuidileé dal

momento che era lo stesso Governo che doveva cedebilen-

done anche l'estensione. «Incredibile a pensamifermava
Lazzarini - ma c’e quasi stato chi ha credutoetiere nel pro-
getto di Garibaldi di colonizzazione della Sardegmaa minac-
cia di coalizione anti-governativa, e nell’ Avent preparatore
di .... vattel'a pesca, forse dellmmunean Italia!».

Il progetto di Garibaldi prospettava, per la cokmaizione,
I'utilizzo di 101.432,74 ettari di terreni, sui duarano stati fatti
accurati studi da un ingegnere, per verificareossdro liberi e a
quali comuni appartenessero. Si prevedeva di inignigin21 co-
lonie, assegnando a ciascuna circa 5.000 ettéerdi, da desti-
narsi per meta all’agricoltura e per meta alla grégta. Ogni co-
lonia avrebbe avuto 10 fattorie di 250 ettari ognensarebbe
stata fornita «di ogni genere di edifici, di macwhidi bestiame,
di stalloni», di un adeguato sistema di irrigazieng tutto quel-
lo che servisse per far sorgere un centro abitbfeano, si pre-
cisava, avrebbe giovato sia ai proprietari isoldre ai coloni. |
primi sarebbero stati compensati adeguatamentglpespropri
subiti e le opere di bonifica avrebbero fatto asceee il valore
dei terreni loro rimasti. Il compenso dato alla w@opera sareb-
be diminuito col crescere della popolazione, mavtatori a-
vrebbero avuto la sicurezza di una stabile occaop@&ziAi van-
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taggi citati se ne aggiungevano altri, quali lHudione di asili,
di scuole e delle altre istituzioni necessarie plipolazione in-
sediatasi. Si era calcolato che in 20 anni il colsarebbe stato
in grado di comprare la terra che coltivava, diveltme posses-
soré?.

Lazzarini sosteneva che alcuni intellettuali e gpmlt tra cui
il presidente della Societa italiana di Economilitica e, proba-
bilmente, anche il ministro Sella - avevano giuthch progetto
troppo grandioso per avere possibilita di succelgt.riteneva
invece che, con un’impresa su larga scala, i damitecolanti
adoperati per gli impianti sarebbero stati sicuaiveecbbero potu-
to fornire quanto necessario per proseguire nelativa. Si ipo-
tizzava, inoltre, la fusione della societa Gaulbabn quella del
Coghinas e la fondazione di colonie nel Salto dstladas e a
Silvas de Intro, tra Tempio, Monti, Berchidda e Rig¢cpresso il
torrente Tarroni. Si trattava di una zona pianeggiadistante
circa due ore e mezza di cammino da Terranovajitkefl «pun-
to principale di congiunzione tra l'isola e il comnte».
L’approvazione governativa era ritenuta scontat&ch@ con
'annuo canone che doveva esigere dalla societanizaatrice,
lo Stato avrebbe ricevuto un sicuro rimborso perrieni ceduti.
Con I'estendersi della colonizzazione, si sareblogenuti sicuri
vantaggi non solo per I'agricoltura ed il commeragricolo, ma
anche per l'industria. Il piemontese F. Botterogadmpio, la cui
famiglia conduceva una delle piu attive industrétrarie a San-
Vivaldo, in Toscana, intendeva impiantare uno $tabnto nella
tenuta la Crucca

12| a presenza del contadino nel terreno avrebbegditfondere nell’isola
la mezzadria, in sostituzione della «conduzionéoangta», solitamente se-
guita per via della distanza dei terreni da cofgvdai centri abitati.

13 F. Bottero, fin dal 1871, aveva sottoscritto caalier Maffei un apposito
contratto di cessione di tutti i boschi della ten#i era calcolato che I'ltalia
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Il progetto Garibaldi non ando a buon fine e laooatzazio-
ne della Sardegna divenne «rima obbligata», pereusaparole
di Medardo Riccio, in tutti gli scritti che esortaw il Governo
ad opporsi all’emigrazione. Il problema fu analizzeanche in
occasione della vendita dei beni ex ademprivilussorgialt®. Il
ministro dell’Agricoltura Grimaldi non ignorava cheer carenza
di braccia, la coltivazione prevalente era quedktensiva e che i
terreni erano in gran parte lasciati al pascola@br&ottoponen-
do la proposta di colonizzazione ad una commissieaks da lui
stesso nominata, egli avallava le richieste gia reene
dallinchiesta marittima e da quella agraria ddb8s>. Le giu-
ste spinte per portare avanti il progetto dunque mancavano.
Medardo Riccio, tuttavia, rilevava che era necegsarivare ad
una decisione concreta; sull’argomento esistevaswosi, opu-
scoli, relazioni e libri che, raccolti, avrebbgrotuto formare
una discreta bibliote¢d Al momento, bisognava verificare co-

era costretta a spendere all'estero 15 milioni'paportazione di “vetrerie”;
l'auspicio era che la nuova industria in Sardegoi@gse reggere la concor-
renza ed aprire nuovi shocchi commerciali.

¥la cussorgia consisteva nel godimento, a titokeraso, di suolo pubblico,
destinato a pascolo.

5 Alcune delle monografie allegate alla relazioné $iaaris esortavano il
Governo ad incoraggiare la colonizzazione. Il defzusardo era invece con-
trario e preferiva interventi diretti ad eliminafeccessivo frazionamento
della proprieta terriera e a creare le basi ecoomsbciali indispensabili alla
crescita di forti ceti rurali locali. Secondo Di Chiusano, Francesco Salaris
aveva visto il cattivo funzionamento della colofiéattorio Emanuele”, va-
sto stabilimento costituito nei territori di Sanjuan Gavino, Villacidro e
Samassi, «che, nonostante ['italianissimo nomedefaito una colonia eser-
cita da una compagnia francese, con intenti di ppeaulazione». Salaris so-
steneva con rammarico che la colonizzazione noivaeattuata a vantag-
gio, bensi a danno degli abitanti del luogo, samaidda coloni stranieri (L.
Di Chiusano,Colonizzazione e...colonizzaziome “Pro Sardegna”, a.l, n.1,
Roma 1° giugno 1915, p.9).

18 M. Riccio, Colonizzazionecit., p. 23. Riccio aveva affrontato il tema dell
colonizzazione anche ihrisveglio agrario e I'avvenire di Sardegn&assari

1887, pp. 20-35. Un vago accenno alle varie pr@pdstcolonizzazione e-
sposte nella seconda meta dell’Ottocento, defiiteghe illusioni», venne
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me il Governo intendesse risolvere efficacemenf@oblema e
come si potesse conciliare 'aumento di braccialagenuria di
capitali che tutti lamentavano. Il progetto sull@onizzazione
interna, a suo avviso, doveva essere il complemeéella legge

fatto anche da Giovanni Pinna Ferra, che insegatis8ta presso la Facolta
di Giurisprudenza dell’Universita di Sassari. N8I& fu pubblicato a Firen-
ze il suo opuscol&ulla questione economica-agraria della popolazidek

la Sardegna. Lettere di G. Pinna Ferra a F. CardyaMuricce (Presidente
del giuri del Concorso agrario regionale di Orisjatn cui egli, definendosi
studioso della vita industriale, dichiarava di raver fiducia in alcuna azione
che potesse fare il Governo per colonizzare 'iselon ho bisogno di dirvi

- proseguiva - che la smania di colonizzare lal€gma trae sua origine dalla
teoria di quegli economisti, o dird meglio pubksitii quali insegnarono che
la prosperita degli Stati si avesse a misurarendatero dei sudditi [...] lo
sapete ben voi quanto le condizioni sociali siendate, e la popolazione
vada apprezzata nella sua validita assai piu ehsud numero assoluto».
L'aumento artificiale, «di regola mai giovevolesyabbe trovato molti osta-
coli in Sardegna «sia per l'acclimatazione, sia [@erabitudini, sia per
incompresa concorrenza, sia per l'isolamento 'ellistria». L'aumento
naturale sarebbe invece stato sicuro purché siisgesa mantenerlo nel tem-
po, rendendo «valide le braccia indigene»; il goksinnesto dell’elemento
continentale, «a fine di creare validita», non d@vessere guastato «col ve-
leno delle ambizioni inseparabile dai sistemi ddbnizzare». A quasi dieci
anni di distanza, nel 1887, egli invido una relaeiah comm. Salis, presidente
del Consiglio della provincia di Sassatri, nellalgus dichiarava contrario ad
una immigrazione forzata di uomini e di capitalnz& che venissero prima
effettuate opere indispensabili, quali bonifichesistemazione delle acque
«dannosamente disperse», e finché non si fosseodrambiente che con-
sentisse al capitale e al lavoro di ottenere prafdeguati (G. Pinna Ferra,
Relazione sulle presenti condizioni della Sardedsassari 1889, pp.14-15).
Nell'opuscolo del 1878 sono contenute anche leleitere scritte da F. Ca-
rega Di Muricce a Pinna Ferra, da cui emerge ursizjpme molto diversa.
Egli era favorevole ad una limitata e gradualeoidtizione nell'isola di un
ristretto numero dsceltefamiglie coloniche. Per ovviare ai problemi espost
da Pinna Ferra, consigliava di assegnare alle piaméglie giunte nell’'isola
terreni vicini alle zone infette «e non mai in mezi centri d’'infezione», in
modo da restringerne progressivamente I'estensiine a farli sparire.
«Cosi allogate le vigorose e sane famiglie colamioko-sarde, premunite
contro gli effetti del clima dalla curata igiendldecasa e dell'alimento, pro-
tette contro la intolleranza degli indigeni, [...]ttR oggetto premuroso
d’intelligenti cure morali e materiali, difficilméa sperimenterebbero il bi-
sogno di rimpatriare». Carega Di Muricce credevara integrazione degli
immigrati con la popolazione locale; non condivideitimore che le classi
lavoratrici sarde potessero soffrire per la corexma di lavoratori prove-
nienti da altre regioni; questo pericolo era scorggd dal limitato numero di
coloni da immettere nel territorio sardo.
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sull’emigrazione, discussa ed approvata dal Parémenella
precedente sessione.

Nel mese di gennaio del 1889, il ministro dell’fgitura
invito i prefetti delle due province sarde a rivelg un questio-
nario ai sindaci per avere notizie sulle condiziagiicole dei lo-
ro territori e sul numero dei lavoratori di altrene che sarebbe
stato possibile impiegarvi. In seguito a tale indagtra il prefet-
to di Sassari, i ministeri dell'Interno e dell’Agaltura, il prefet-
to di Venezia, proprietari e coloni, iniziarono lderattative che,
nel mese di ottobre, portarono nell’isola 12 famiglenete. Le
condizioni proposte agli agricoltori immigrati emate seguenti:
il viaggio gratuito offerto dal Governo, 4 o 5 ettdi terreno in-
colto a perfetta mezzadria; la casa, gli animalisémenti e gl
attrezzi vinicoli; 2 chilogrammi di farina, fra gra e granturco,
«per ogni giorno e per ogni uomo fino al raccoltbsljo, il lar-
do per il condimento e mezzo litro di vino; il manimento, in
base alle necessita, per le donne e per i raggeai.previsto
I'obbligo per i coloni di restituire tali anticipami al primo rac-
colto, se abbondante; in caso contrario, partepriglo e parte
nei successivi.

L’arrivo delle famiglie, sottolineava Riccio, puvendo il
modesto carattere di esperimento, fu un po’ gamfikitministe-
ro, infatti, per dare lustro a se stesso ed alepieefli Sassari, fe-
ce scrivere nei giornali che il primo tentativoatilonizzazione
era riuscito benissimo. Di fatto, l'iniziativa naliede grandi ri-
sultati: alcuni coloni dichiararono di non aver tapbene le
condizioni stabilite nel contratto; altri, «attiggblo dal miraggio
dell'ignoto», si mostrarono refrattari ad ogni prat agricola.
Raimondo Garau accenna anche a liti che alcunitvebeero
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con i proprietari terrieri, accusandoli di vessazidi ogni gene-
re. In breve tempo, tutti i coloni rimpatriarcfio

Intorno alla fine dell’'Ottocento, nel periodo inicRiccio
scriveva il saggio sulla colonizzazione, i provvednti legislati-
vi emanati per favorire I'immigrazione nell’isolarbno un de-
creto reale, che autorizzava il ministero dell’'mte a prelevare
da altri fondi ventimila lire per la colonizzaziomgerna, e un al-
tro decreto reale, caldeggiato dal ministro delliagltura, col
guale si accordavano venti premi da lire cinquexantproprie-
tari sardi che nel 1890 avessero costruito casenmbie tenendo
conto delle condizioni locali. Riccio esponevaubspensiero in
proposito, sottolineando che vi era una gran caoonesdi espe-
rimenti e progetti. Il governo italiano, affermatendeva ignora-
re gli insegnamenti dell’esperienza ed i consiglgld economi-
sti, limitandosi a indicare ai veneti prima e airmi®nali piu
tardi la via della Sardegna, anziché quella dellekica. In tal
modo, sperava di assicurare il successo alla legge
sull’emigrazione, che doveva trattenere in patrigliaia di
braccia. In realta, gli espatri non erano diminaita colonizza-
zione non poteva mai essere piu che un esperimento.

Un tentativo come quello delle dodici famiglie venaviate
nella provincia di Sassari, per esclusiva iniziatik un funziona-
rio, era concepibile. Non si comprendeva, inveae,decreto
presentato dal ministero dell’interno al sovrano peelevare
dalle spese «impreviste» ventimila lire a favoradeolonizza-
zione interna; il decreto doveva essere conveinitegge, per-
tanto discusso dal Parlamento. Con tale cifrahigdeva Riccio,
era forse possibile procedere a serie iniziativecdlonizzazio-
ne? Con quale coraggio un ministro poteva dimastcdue con

Y R. GarauColonizzazione in Sardegnh estratto da “L’Avvenire di Sar-
degna”, aprile-maggio 1893, s.l., 1893 (?), p.50.
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ventimila lire era possibile colonizzare la Sardegmentre nel
periodo in cui I'ltalia non era politicamente un@gde nazione
si era proposto di spendere venti milioni? | precgidgovernanti
non si erano limitati ad accordare il viaggio gi@tuma avevano
concesso anche sussidi ed esenzioni per un datodperAl
momento, lo Stato voleva invece intervenire in masmolto
modesta, pertanto né i proprietari né i coloni bliezo ricevuto
un vero aiuto e un efficace incoraggiaméht®al concorso in-
detto dal ministero dell’Agricoltura per la costimze entro il
1890 delle case coloniche, con il premio di 508, Imon si capi-
va, infatti, se le abitazioni fossero destinatéamoratori gia oc-
cupati o ai coloni che il Governo intendeva invier&ardegna.
Riccio temeva che preconcetti e fissazioni alloassero da
una razionale soluzione del problema. Uno dei picigi dei go-
vernanti, anche nelle epoche passate, era chdiirsar sapesse-
ro o non volessero lavorare la terra. Era perolgiada convin-
zione che cento o duecento contadini veneti, omiluia regione
italiana, potessero insegnare agli isolani comgveok i loro ter-
reni. La predominante coltura estensiva, considdeatausa del-
la miseria e dello spopolamento della Sardegnandipva dagli
scarsi mezzi e dalla penuria di braccia. Dall'iedsta agraria Ja-
cini era emerso che quattro quinti delle terradate erano a col-
tura estensiva, ma vi era una differenza importaatgueste e la
Sardegna: le altre regioni avevano incontrato bmrhipostacoli
per attivare un redditizio commercio e dare unaggfalla loro

18 Verso la fine del secolo, probabilmente in segaiteari progetti non ese-
guiti e ai provvedimenti legislativi ritenuti nomddisfacenti, divennero fre-
quenti le critiche rivolte all'operato del Goverridel 1889, Vincenzo Fio-
rentino sottolined come, in tema di colonizzazioman si fosse fatto niente
di concreto: «[...] ciance e velleita da bambingforzi seri pur andati a vuo-
to, dandosi pur sempre di cozzo contro la soliteemenda muraglia: il go-

verno: ... e tutto sfuma; tutto muore i per liresta per sempre in asso» (V.

Fiorentino,L’Italia e la sua provincia di Sardegn&lapoli 1889, p.14).
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produzione; i sardi non potevano invece contarescipea scam-
bi molto limitati.Le ragioni del mancato sviluppeltiisola an-
davano cercate in «una serie di sventure, di olstatavversi-
ta» che I'avevano indebolita e spinta a chiedesestientemente
soccors®’. Era pertanto ingiusto sostenere che fosse mancata
ogni iniziativa e che gli abitanti fossero refrattd ogni miglio-
ramento; semmai erano sempre mancati i mezzi effedamo-
mento giusto. Perché, ad esempio, il Governo spencentinaia
di milioni in Africa, quando in ltalia c’era tantaiseria?°

Un altro problema, evidenziato con insistenza darooche
erano contrari ai progetti di colonizzazione, rigleva la mala-
ria e la conseguente insalubrita di gran partaetetorio isola-
no; questa malattia, ricordava Riccio, era presignbeiona parte
dell'ltalia. Quanto all'indole violenta degli ahitti e alla poca
sicurezza, spesso evidenziata per scoraggiare ignazione, e-
gli precisava che, mentre in altre parti d’ltakacominciare dalla
provincia di Milano, la presenza di braccianti ttrea province
aveva cagionato disordini, richiedendo l'intervemtella forza
pubblica, fatti del genere non si erano verifigatSardegna. Lo
Stato non voleva intervenire a favore dell'isola&xpon destare
rivalitd regionali»; perché allora aveva emanatdelgge per il
risanamento di Napoli? Non vi erano forse altreqlie e grandi

% Tra le sventure che avevano frenato il progresdia ardegna, Riccio in-
dicava le inclemenze della natura, la crittogaadillbssera, la peronospora
e altri mali che avevano distrutto i raccolti. lmmeanza di malattie e intem-
perie, era intervenuto il Demanio con la confiscardprieta grandi e piccole
e rendendole di nuovo infruttifere; inoltre, la correnza dei grani prove-
nienti dalla Russia, e persino dall'Australia, eribllo di diversi istituti di
credito.

% Riccio manifesto in altri scritti la sua ostili@rso la politica di colonizza-

zione in Africa, che sottraeva capitali utili at@nomia delle zone meno ric-
che dell’ltalia (si veda, ad esemplerancesco Crispi la Sardegna e la Sici-
lia. Estratto dalla “Nuova Antologia”, Roma 1914, pelibrisveglio agrario

e l'avvenire di Sardegnait., pp.5-10).
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citta che avevano necessita di interventi? Nonrane diversi
comuni rurali che potevano reclamare altri centloomi? Mentre
dal risanamento di Napoli lo Stato non avrebbedrgtandi van-
taggi economici, ne avrebbe potuto ricevere madtit¢nendo in
patria migliaia e migliaia di braccia ed aumentataproduzio-
ne e i contribuenti di una vasta regione. Qualidhenavrebbero
inoltre avuto le province del Mezzogiorno e deflele dal gran-
de Canale Emiliano?

La popolazione agricola rappresentava la meta daiéini e
quindici milioni di cittadini traevano i mezzi dussistenza e-
sclusivamente dal lavoro della terra. Di consegagpmseguiva
Riccio, il ministero dell’Agricoltura, anziché awemun bilancio
modesto, che gli consentiva appena di incoraggjiaegttore con
piccoli ed inefficaci premi, doveva divenire «ilreeministero
delleconomia nazionale». Nell'opera di colonizzag
l'intervento statale era indispensabile; se invecevendere a
bassissimo prezzo grandi estensioni di terra, chvi proprie-
tari non potevano coltivare per mancanza di braeaacapitali,
il Governo avesse pensato alla colonizzazioneatdegna si sa-
rebbe trovata in condizioni migliori. Un’equa dixase in piccoli
lotti - da acquistarsi mediante un basso canonei tedreni ex
ademprivili, o di quelli passati al demanio peraklagioni, pote-
va dare risultati positiét. Lo Stato doveva cedere ad una societa
che desse serie garanzie un determinato numettadid terre-
no; formare quindi tanti piccoli appezzamenti daigd non solo
ai coloni di altre regioni, ma anche agli isolarspsti a disso-

2L Al fine di attuare in maniera adeguata la coloaane, Riccio suggeriva
in primo luogo una ricognizione di tutti i terreini possesso del Demanio o
sui quali quest’ultimo aveva diritti. Bisognava lime risolvere equamente i
problemi esistenti o che potevano sorgere con ucom con i privati; infine,
«proclamare», in nome di una legge agraria, lamsz#@zione delle parti in-
colte o coltivate inadeguatamente.
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dare e coltivare i terreni abbandonati. Il concelétla divisione
dei beni demaniali doveva essere questo: attitaapitalista, al-
lettare il colono, giovare all'indigeno. Era comueqginutile at-
trarre i coloni, senza studiare prima le operedtiitica igienica
ed agricola, di irrigazione e di viabilita, nondrgistemi per cre-
are opportunita di credita

Dell’Inchiesta Jacini, come € noto, la parte rgktlla Sar-
degna fu fatta dal deputato Francesco Salaris #ec@mono-
grafie di vari autori riguardanti i circondari dahusei (Cagliari),
Nuoro (Sassari) e Alghero (Sassari) e di Tempio.A&i con-
tengono, inoltre, l&Relazione della Commissione al Comitato
Permanentegoer gli interessi agricoli ed economici della Sarde
gn&, dove si tratta anche della situazione demogragica co-
lonizzazione. «Senza misconoscere il principio Eh@opola-
zione aumenta in ragione dei mezzi di sussisteszéegge - non

22 Tra gli altri provvedimenti necessari, Riccio icava la semplificazione
deqgli atti relativi alla colonizzazione. Ritenevmlitre indispensabile ridurre i
diritti di contrattazione e di successione; fav®ra riunione delle piccole
frazioni; garantire la sicurezza nelle campagneipeedire la fuga dei colo-
ni e I'assenteismo dei proprietari; correggereeglori catastali; rimboschire
le foreste con piante di leccio, quercia, frasgragrifoglio, con lo scopo di
evitare che la Sardegna spendesse annualmentei pia ohilione per le
provviste di legname; facilitare la diffusione @ethacchine idrauliche ed a-
ficio; stabilire premi per nuove colture, per lagformazione di prati naturali
in prati artificiali, per la fabbricazione di buovini; favorire, anziché schiac-
ciare con disposizioni fiscali, le distillerie, @il fonti di larghi guadagni.
Sarebbe stato opportuno che il Governo facessesfilar coltivazione del ta-
bacco, un tempo abbondante, e favorisse I'arrivditetali di persone dedite
alla pesca, in modo da creare o ravvivare le picgudustrie del settore; era
necessario organizzare meglio i servizi di comunaee, riducendo le tarif-
fe dei vapori e delle ferrovie e favorendo, inrtado, sia il produttore che
I'esportatore; conveniva incoraggiare la creazidnsocieta di esportazione
e di cooperative di lavoro e di consumo. Per agttatti questi provvedimen-
ti, occorreva attirare, organizzare e diffondererddito; senza capitali non
era infatti possibile adottare metodi colturali pazionali, fare case coloni-
che, adattamenti di campi, provviste di macchimepdcimi, di animali.

2 5assari, 1888.

71



possiamo fare a meno di rilevare che il mezzo painio e facile
per risolvere il problema dell’aumento di bracam guello delle
colonie. Questo problema non e di facile soluzindda Com-
missione ha creduto di accingersi all’'opera, pemutd suo do-
vere accennare il metodo che dovrebbe seguirshgdeccolonie
possano trovare pratica e pronta applicazionexigbarimenti
consistevano nel fissare una zona da colonizzaiedgtrasfe-
rirvi dalle colonie penali gia esistenti dei condati per costrui-
re delle case coloniche, che provvisoriamente @s&issero uti-
lizzare. | forzati dovevano poi procedere alla fioaie al disso-
damento del terreno circostante. Terminati questri, le case
ed i campi dovevano essere concessi gratuitamenmntmilitari
che godessero del «riassoldamento» e a famigli@webgsero un
piccolo capitale disponibile, tale da consentirm lte spese di
impianto, sicuri tutti di diventare proprietari deampo e della
casa. | condannati dovevano nel frattempo esseréot in al-
tro luogo per preparare abitazioni e terreni cheogliessero
un’altra colonia.

Il problema della colonizzazione isolana, si leggda Rela-
zione, era rimasto sino ad allora insoluto perchégetti troppo
imponenti contrastavano con i pochi mezzi finanzadisposi-
zione. Se i soldi che lo Stato aveva speso ndldliso «grandiosi
fabbricati per bagni penali» fossero stati spesimnedo prima
accennato, forse la Sardegna al momento sarebtze raeno
spopolata. Si poteva comunque rimediare agli edekipassato,
ora che I'emigrazione dalla penisola era in aumentmon la rea-
lizzazione di colonie si potevano risolvere duavgiproblemi.
La colonizzazione non poteva, tuttavia, essera f@dt un giorno
all’altro, in quanto richiedeva studi preparatorit&mpo per
I'attuazione del progetto. Per supplire in qualohedo alla ca-
renza di braccia nella coltivazione della terraClammissione
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suggeriva l'uso della macchine, iniziando dallenpiz di Ca-
gliari, Oristano, Giave, Ozieri e dalle altre nups terre in cui
mezzi meccanici potevano essere utilizzati. Sitdaee cosi ri-
sparmiate tante braccia, da i utilizzare eventuatme altre lo-
calita.

Altro grave ostacolo al reale progresso dell’agtima era
'usanza del contadino sardo di vivere lontano alathmpagna
che coltivava. «L’'uniformita di coltura dei nospoderi - prose-
guiva la Commissione - non richiede I'opera delocol che in
determinate epoche dell’anno e quindi resta indélsua fissa
dimora; unificata la proprieta € facile I'introdonie di svariate
colture: olivo e vigna. Prato e grano, orto e gtdtquando siano
nello stesso podere terranno il lavoratore affetioralla terra
che gli assicura I'annuo lavoro ed il sostentameatiora solo
potremo ottenere I'impianto e lo sviluppo di piceahdustrie,
che la mano della donna, del bimbo, del vecchic@os rendere
rimunerative; il baco da seta, il maiale da ingoask pollaio,
ecc., hon saranno piu industrie passive ma cedpitendita non
indifferente per il proprietario ed il colono». éme questo nuo-
vo indirizzo che si voleva dare alla proprieta mpateva realiz-
zarsi in un giorno; tuttavia, attraverso il sistedele permute,
con I'educazione, col lento lavorio di anni si p@eo raggiun-
gere tali obiettivi. Le opere di primaria importanzguardavano
I'irrigazione, in quanto senza acqua nessuna rifosarebbe an-
data a buon fine. In proposito, la Commissionerdawga la por-
tata dei fiumi Tirso, Coghinas, Flumendosa, Man@edrino,
Turritano, Temo e altri che, con le appropriaterep@otevano
rendere piu produttivi i terreni circostanti.

L’aumento della popolazione, una bene organizzaipreta
e la potenza dellacqua non avrebbero perdo giovato
all'agricoltura isolana senza una mente dirigentenza
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un’adeguata istruzione agraria che, tenuto coelie dondizioni
del clima e del suolo, sapesse trarre dalle témeaggiore pro-
dotto col minimo dispendf. Di fatto, quindi, anche la Commis-
sione, come alcuni intellettuali e politici isolaprima di favori-
re I'immigrazione dalle altre regioni, suggerivardndere i ter-
reni coltivabili e di consentire lo spostamento Idegricoltori
sardi dai centri abitati alle campagne.

Nell’'ultimo ventennio dell'Ottocento, anche per della cri-
si agricola e bancaria, e quindi del peggiorameéeibeconomia
isolana, i progetti per sfruttare meglio le risoda territorio
aumentarono. Non tutti coloro che espressero b Iparere
sullargomento erano pero favorevoli ad una imndgrae dalla
penisola. Su “L’Avvenire di Sardegna” il giornadsiCamillo
Caddeo, sotto il pseudonimofeathima scrisse alcuni articoli in
cui sosteneva che la colonizzazione non era undionetile a
sollevare la Sardegna dalla crisi economica. Aangso, erano
necessari piu interventi a favore della popolazidoeale:
I'istituzione di concorsi agrari, che facilitassdooscambio di in-
teressi e di idee tra gli agricoltori; una banca ealzare» |l
credito; la diminuzione delle tariffe ferroviariedei noli marit-
timi; 'impianto di nuove linee ferroviarie e di vigazione, per
favorire lo scambio interno dei prodotti e il cormgie di espor-
tazione; il condono di alcune tasse per un temperaenato. Al-
le sue proposte rispose nel 1889 'avv. Luigi Caddmil quale
riteneva la colonizzazione uno dei piu efficacietna tanti ma-

% Nel Capo meridionale dell'isola alla Reale Saxidgraria ed Economica
di Cagliari, che opero dal 1805 al 1862, suben&ibli889 la R. Scuola di
Viticoltura e di Enologia. Nella parte settentrima la Scuola agraria di
Nulvi era di recente istituzione (1883) e non glexano ancora i frutti. Po-
chi anni dopo fu chiusa e sostituita con quell8@absari.

2| . Colomo,La colonizzazione dell'isola di Sardegna. Brevisiderazioni
in risposta agli articoli pubblicati dal sig. C. @aeo (Fathima) nel Giornale
L’'Avvenire di SardegnaCagliari 1889.
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li. Egli indico per sommi capi i problemi di cuiffova la Sarde-
gna: la mancanza di piogge e, di conseguenzagtpénte ca-
renza di cereali; la distruzione dei boschi; laua del trattato
commerciale con la Francia; I'uso delle macchin#inéustria
molitoria, che aveva portato gran parte della papohe a non
fare uso del grano prodotto nel territorio isof&no

Nonostante i vari problemi indicati, Colomo indiveva la
causa principale della miseria in cui versava led&gna nello
scarso numero di abitanti, di conseguenza la cotezione era
lo strumento migliore per far rifiorire I'agricolta e la pastorizia,
per dare un aiuto alle industrie ed attivare laatazione di nuo-
vo denaro, senza bisogno di banche e casse, lerisuiaveva
gettato nella rovina gran parte della popolazioselana.
L’immigrazione, precisava l'avvocato, non dovevaegs limita-
ta ai connazionali, perché sarebbe stato posgibilee maggiori
vantaggi accordando agli stranieri le stesse pedigge i privi-
legi concessi ai primi. Poiché in Italia era gefreemte accettata
la teoria del libero scambio, il principio dellddirta doveva an-
cor piu estrinsecarsi nel permettere a tutti, dalupgue parte
provenissero, di creare colonie. | benefici di taperazione, se-
condo Colomo, erano diversi: in primo luogo, I'eamibne po-
teva produrre miglioramenti economici, in quanta@amporta-
mento degli uni poteva fungere da stimolo agli;altnuovi arri-
vati avrebbero portato denaro e attivato rappamimerciali con
I paesi di origine; avrebbero contribuito all’aurteedella popo-
lazione isolana, con effetti positivi sull’economigsorgeranno -
proseguiva Colomo - nuovi villaggi e nuove cittacondati di

% Tra i rimedi utili ad uno sviluppo dell’economiarga, anche I'avv. Colo-

mo indicava il miglioramento della viabilita e deiezzi di trasporto e il ri-

basso dei noli, rimedi che avrebbero potuto faeofgsportazione dei pro-
dotti locali nelle altre regioni; inoltre, la dimiaione sensibile delle imposte
per le industrie gia operanti e la totale esenzjmareguelle piu giovani.



alberature rigogliose, di fecondi orti, di fioregfiiardini, in quei
luoghi, 1& dove oggi altro non e che brulla ed ar@hmpagna
[...]. Cosi andra anche eliminandosi I'inconvenient lieve
della lontananza dei terreni coltivati dai centopplati [...] si
vedra sorgere piu impellente la necessita dellenptr di terreni
fra proprietari [...] per far scomparire, I'ormai otfo ai minimi
termini, frazionamento della proprietd»Perché le colonie ri-
manessero stabili nel tempo, sarebbe stato opmomceraggia-
re, anche con premi, il trasferimento di intere ifdim e favorire
i matrimoni dei coloni scapoli con le donne isolane

L'opera di colonizzazione avrebbe consentito arahgoni-
fica dei terreni paludosi e un «provvidenziale»esiga di raccol-
ta delle acque; avrebbe inoltre contribuito a niddiemigrazione
all'estero. Occorreva, pero, far sparire I'erromm@adenza che
I'isola fosse la tomba dei forestieri, una «Caiendave regnava
ogni male, fomentata dagli speculatori che nonwanie concor-

renza. Secondo Colomo, il Governo doveva favorire

'immigrazione con pochi ma efficaci interventi,ajula conces-
sione delle terre che aveva acquisito per debitngbsta e che
erano incolte; I'esonero, quando possibile, siammvi che dei
vecchi proprietari dal pagamento delle impostea sénsibile
diminuzione delle stesse. Nel caso in cui le firastatali non
avessero potuto consentire la concessione grateiteerreni, sa-
rebbe stato possibile far ricorso all’enfiteusigetua, mediante
un canone annuo non elevato. L’avv. Colomo, conggoitnali-
sta Caddeo, respingeva con decisione il ricorsocalonie peni-
tenziarie. Tale sistema non solo sarebbe statodsmaso dagli
isolani come una «offesa sanguinosa», ma sareflleato an-
che inutile. Mancava, infatti, dei requisiti eszait per la riu-

27 Colomo, op. cit., p.8.
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scita della colonizzazione: la stabilita e la peitipa di crescita
sia dal punto di vista demografico che da quellonemico. Le
colonie penali, d’altra parte, non sarebbero statto popolate
da galantuomini. Una simile proposta era da conaidg secon-
do Colomo, nient’altro che il «ritrovato di qualcheente mala-
tax.

Nei primi anni Novanta espressero la loro opinisuka co-
lonizzazione in Sardegna sia la Camera di Commerhm® il
Comizio agrario di Cagliaff. Dai resoconti delle sedute del 15 e
16 maggio del 1891 si ha un’ulteriore confermaaldliersita di
pareri su tale tema: vi era chi, come l'avv. Giygepuigi Mu-
las Mamelt®, riteneva che il Governo potesse aiutare la Sarde
gna applicando le leggi gia emanate; ad esempgirusndo il
ponte sul Flumendosa, che doveva essere creattagieci an-
ni, oppure concorrendo al pagamento del sussidiguale lo
Stato era obbligato) per la costruzione delle styaavinciali. Il
mancato concorso incideva, infatti, sui contribuesdlani e, so-
prattutto, sul settore agricolo. L'impianto di coilgoteva essere
accelerato con la costruzione delle ferrovie ini&xgta, territo-
rio che, soprattutto d’inverno, rimaneva separatl resto
dell'isola. Egli era favorevole all'uso dei carcenaer dissodare
la terra e procedere ad un primo migliorament@igy in se-
guito, quei terreni dovevano essere assegnatiamiclberi. Se-
condo l'avv. Eugenio Boy, invece, un progetto dlionizzazio-
ne non poteva rimuovere i problemi dell’'agricoltusarda. |
mezzi piu efficaci per risollevare 'economia eraasuo avviso,
la diminuzione delle imposte e la facilitazione dstemi di pa-

%8 La colonizzazione in Sardegrtudi e proposte della Camera di Commer-
cio e Comizio Agrario, Cagliari 1892. L'opuscolo ffubblicato dal Comizio
agrario.

* Nato a Cagliari, ricopri I'ufficio di consiglieqerovinciale e comunale. Era
legato politicamente all'on. Cocco Ortu.
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gamento; quando i pesi che gravavano sull'agricaltiossero
stati alleggeriti, i sardi si sarebbero dedicati ceaggiore incen-
tivo all'adozione di sistemi colturali piu progrédiL’avv. Giu-

seppe PalomB§ pur condividendo la necessita di alleggerire dei

carichi fiscali gli agricoltori, sottolineava chaltistituzione di
case coloniche potevano sorgere nuove aree alitateistero
dell’Agricoltura doveva pertanto incoraggiarne ftamazione,
obbligando i piccoli proprietari a permute fra leragestituendo |
beni passati al Demanio per debito d'imposte,rad fli accresce-
re I'estensione della proprieta terriera nei luagtcui era molto
frazionata. L'avv. Enrico Marongiu riteneva che dtato delle
terre non invitasse i coloni continentali a recamsbardegna; se
gia i coltivatori isolani si trovavano in pessimendizioni eco-
nomiche, quelli delle altre regioni sarebbero giwaid aumenta-
re o dividere la nostra miseria». L’avv. Muntonyrmon na-
scondendo i sicuri vantaggi che la Sardegna avrpbheo trar-
re da un serio progetto di colonizzazione, era umgeate
dell’avviso che questo non potesse considerargpaeacea uni-
versale», in grado di guarire tutti i mali dell'lappoteva essere
attuato con successo soltanto in alcune zone, doSacidano,
territorio gia dissodato dai carcerati. Seconduadf. Nicolo Me-
loni, la creazione di colonie avrebbe consentitdadi sorgere,
accanto ai centri produttori, i «centri consumatotia coloniz-
zazione coatta o con continentali non poteva, \tigtalare risul-
tati pratici; era pertanto necessario incoragg@wae premi lo
spostamento dei sardi, poiché la manodopera ine§aed non
mancava. Anche I'ing. Desideri, ispettore centtalaninistero
dell’Agricoltura Industria e Commercio, era del @@ che i co-

% Ricopri importanti cariche pubbliche e politicte: segretario generale
della Camera di Commercio di Cagliari, fece padkeCGbnsiglio delle minie-
re e fu deputato dal 1880 al 1890.
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loni continentali non potessero apportare tuteméfici sostenuti
da alcunt™.

In appendice ai resoconti delle riunioni dei dug &nripor-
tato, sia pure brevemente, quanto pubblicato d&fiidne Sar-
da” a proposito dell’agricoltura isolana e dei pgewhi della co-
lonizzazione. Interessanti appaiono le riflesswudla ripartizio-
ne dei terreni ademprivili, che costituivano ladakel progetto
di colonizzazione presentato nel 1891 dal mini§thdmirri®2 I

guotidiano cagliaritano rilevava la necessita di auvicenda-

31 Piu operativo appare I'intervento di Giovanni Batt Capra, il quale si di-
chiaro disposto ad offrire 400 ettari di terreni pa primo tentativo di colo-
nizzazione; il comm. Palomba, a sua volta, riferessere autorizzato dal
sindaco di Villanova-Strisaili a proporre I'utiliazione delle pianure dove,
«per bonta di clima e feracita di terreno», erasjmie un tale tentativo. Il
prof. Cettolini, direttore della Scuola di Enologali Viticoltura di Cagliari,
fece infine presente che liniziativa poteva essdteata anche nel Sulcis e
prego il Desideri di tener presente in modo paldieil Nuorese, che pre-
sentava condizioni speciali di clima e di terredoeea poverissimo di popo-
lazione.

%211 progetto del ministro dell’Agricoltura Bruno @hirri prevedeva la divi-
sione dei terreni demaniali ex ademprivili, in matk creare poderi di non
piu di 50 ettari ognuno, da concedere per la catine a famiglie sarde o di
altre regioni, che vi avrebbero dovuto costruira gasa e una stalla. Si di-
chiard contrario al progetto, e in particolare alaonizzazione mediante
persone non sarde, lo studioso Filippo Vivanet, yulie consigliere della
provincia di Cagliari, di cui fu anche vicepresiteEregli riteneva essenziale
che le porzioni di terra venissero date in primagi ai poveri agricoltori i-
solani, senza escludere che in qualche zona, daliena e la sicurezza lo
consentissero, potessero chiamarsi famiglie da pérti del Regno. Soltanto
in questo modo la colonizzazione ideata dall’onn@ii poteva dare risulta-
ti positivi. La popolazione sarda era aumentatdi nggmi secoli e tale ten-
denza era ancora in atto, pertanto in breve sarstabe possibile coltivare
con elementi autoctoni tutto il territorio, purchérisolvessero i problemi
dell'irrigazione e delle bonifiche. Il progetto @hirri decadde per lo scio-
glimento della Camera; secondévanet, tuttavia, esso avrebbe potuto gene-
rare invidie e malcontento nei confronti dei coloantinentali e, se fosse fal-
lito, avrebbe creato una nuova famiglia di «spastae un crudele miraggio
seduce e allo stesso tempo uccide». L'immissionielgeento non sardo
doveva inoltre essere libera, spontanea; i colomedano scegliere la locali-
ta piu consona alle loro attitudini, senza essewotti con privilegi o altri
favori (F. Vivanet,Colonizzazione della Sardegn@agliari 1893, pp. 52-
53).
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mento delle colture, in modo che l'insuccesso @i patesse nel-
lo stesso anno essere compensato dal buon risditaio'altra.
Senza la certezza di riuscire ad avviare |'opereottinizzazione
con criteri razionali, sarebbe stato «inconsideratentarla. Il
giornale poneva anche in luce le preoccupazionressp da
molti per le eventuali disparita di trattamento itltivatori lo-
cali e quelli provenienti da altre regioni. Da aleuproposte e-
mergeva, infatti, che ai nuovi coloni dovevano essmsncessi
gratuitamente i terreni; attraverso il creditocgnsentiva loro di
procurarsi i capitali necessari per la costruziodee fabbricati
nello stesso luogo in cui dovevano svolgere il tavagricolo; si
accordava, infine, I'esenzione dallimposta fondiaper dieci
anni. | «vecchi» proprietari, invece, erano oblligacoltivare i
terreni aperti, in genere molto distanti dalle l@aoitazioni, la-
sciati pertanto in preda alle devastazioni delibest errante; e-
rano inoltre obbligati al pagamento dell'impostadaria, non
solo per le terre che coltivavano, ma anche perdt lasciata a
maggese per un anno. Gli esigui prodotti venivamodj assor-
biti dai balzelli che colpivano le proprieta in qwon si applicava
«alcun genere di lavoro». Stando cosi le cosejanie il quoti-
diano di Cagliari, sembrava che il Governo riteseegiu impor-
tante porre rimedio alla critica situazione deltiagltura isolana
proponendo i mezzi atti a conseguire una migliaseesazione
territoriale, piuttosto che introdurre la coltundéensiva in terre-
ni fino ad allora rimasti incolti, operazione chenrdava sicurez-
za di riuscita.

Premesso che alcune agevolazioni andavano esteke an
gli agricoltori sardi, I'obiettivo da raggiunger@wkva essere la
costituzione di poderi abbastanza estesi, appantieae un solo
proprietario, nei quali fosse possibile praticastesni di coltiva-
zione piu avanzati. L’industria agricola isolandegy@ realmente



svilupparsi creando case coloniche e stalle rahwante co-
struite; in tal modo, sarebbe stato possibile ettenassieme a
migliori risultati zootecnici, la concimazione d@vderi, che do-
vevano essere ben difesi da fitte siepi per evita@nni del be-
stiame errante. Ci si rendeva conto delle diffecabhe si sareb-
bero incontrate nell’eliminazione delle piccole gelle di terreni
per via della reticenza dei proprietari a disfaesd®er convincer-
li, sarebbe stato necessario l'intervento di quawnévano a cuore
le sorti dell’economia isolana: la stampa, le aldggyenti, i ma-
estri elementari e, soprattutto, i Comizi agrafadR. Scuola di
Viticoltura e di Enologia di Cagliari. Nel caso ¢ui le varie e-
sortazioni fossero risultate infruttuose, l'altistema per elimi-
nare I'eccessivo frazionamento della proprietaigear sarebbe
stato I'espropriazione forzata.

Una nuova iniziativa di colonizzazione fu propos&so la
fine dell’Ottocento dalla Cooperativa agricolaisal, suscitan-
do polemiche e recriminazioni. Nel mese di magged 1892,
stando a quanto riportato sul giornale “La Sardegnaarebbe
apparsa sul “Corriere della Sera” una corrispondeta Cagliari
in cui, con riferimento al giro di ispezione fattel territorio iso-
lano da tre delegati della stessa cooperativapsteseva che le
impressioni da essi riportate non sembravano fawlire
all'impresa. Leon Augusto Perussia, consigliereegafo della
cooperativa e direttore della “Gazzetta Agricokcrisse una let-
tera al quotidiano sassarese per smentire talima#fzion?*. La

% La cooperativa agricola24 maggio 1892.

11 12 luglio dello stesso anno il quotidiano “Laibva Sardegna” pubblico
la lettera del Perussia in risposta agli «attasomeritati» che gli erano stati
rivolti. Dall’articolo si evince che egli era stad@cusato di avere gettato di-
scredito sulle zone interne dell'isola, esageralwstato dell’insicurezza
pubblica. Tale accusa era stata rivolta, in padreg da Salvatore Cocco So-
linas al quale il Perussia rispose che «la mal&rehza» nel Nuorese di fatto
esisteva ed impediva un intervento della Coopeatil direttore della
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colonizzazione, affermava, era «un problema agyjoetonomi-
co, igienico, demografico» che non poteva essdreraito con
leggerezza, ma appariva risolvibile con successallsecom-
plessita e vastita dell'iniziativa avesse corrigpama «larghez-
za di mezzi, costanza di propositi, energia di taved una bene

accorta applicazione dei sistemi moderni e razional

dell'agricoltura intensiva». L'intervento della Qmerativa dove-
va esplicarsi in due fasi: dapprima attuazioneedakcessarie
opere di idraulica e di bonifica, nonché la cadtne di altre in-

frastrutture in grado di migliorare il territoriin seguito, si sa-
rebbero favoriti gli insediamenti. L'iniziativa ergquindi, piutto-

sto impegnativa e richiedeva notevoli sforzi finianz La coope-

rativa si limito, quindi, ad operare in un territoristretto.

Il 29 dicembre 1892, il quotidiano “La Nuova Sarday
pubblicod parte delle opinioni espresse dall’avvoc@io. Ago-
stino Mucculittu, di Ozieri, relative al progettoablonizzazione
interna che I'on. Lacava stava predisponéndo tempi norma-
li, affermo I'avvocato, le determinazioni del Gomerper la col-
tivazione delle terre incolte per mezzo di coloontinentali a-
vrebbero potuto ritenersi una misura provvidenzade la Sar-
degna, poiché in passato piu che i capitali manmmavmaccia e
operai. Nel momento di grave crisi economica cisola stava
vivendo, invece, nhon mancavano piu le braccia, ihétes/oro, o
meglio mancavano ai proprietari i mezzi per somstrare lavo-
ro ai contadini e agli operai «indigeni», i quaéirda maggior

“Gazzetta Agricola” asseriva di essere giunto imd8gna non come uno
scopritore della [ ...] colonizzazione, ma semplicateecome uno studioso,
che intendeva portare un modesto contributo alidugpo economico
dell'isola. Gli attacchi rivolti alla Cooperativagacola e a lui erano ingiusti
ed immeritati, frutto di equivoci o di «livor di gdo» e che, pertanto, non
potevano giovare né all'istituzione da lui dirett&, alla Sardegn&.é coope-
rativa agricola e la Sardegna

% per la colonizzazione della Sardegna
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parte rimanevano inoperosi. Anziché quindi pens#leecoltiva-
zione delle terre incolte, sarebbe stato piu opmart studiare il
sistema per aiutare i proprietari terrieri a famte alle spese del-
le ordinarie coltivazioni, che andavano inesorabilte restrin-
gendosi.

Nel giugno del 1893 il Comizio agrario di Cagliasamino
le bozze di stampa del progetto di legge sullardaiazione in-
terna presentato dall'on. Fortis al Consiglio Super
d’Agricoltura®™. Un sommario esame fece capire che si trattava
di un’impresa destinata a rimanere lettera morta diversa-
mente dal progetto Chimirri. Era infatti ormai agato, si rilevo,
che per vincere la crisi agraria, divenuta in Sgndepermanente
e sempre piu pericolosa, non occorrevano progestudi sulla
colonizzazione, ma si doveva in primo luogo procedebonifi-
che, prosciugamenti, inalveamenti, arginaturegazioni; si trat-
tava di operazioni che richiedevano capitali etémento del
Governo, il quale doveva imporre i lavori e datvgiusto con-
tributo. Una volta eseguite le opere di risanameintgran parte
del territorio sardo, sarebbe aumentata la popmiaze «il pove-
ro d'oltremare» avrebbe scambiato serenamenteoiltsgurio
con un altro piu ospitale, senza doversi trasfened nuovo
mondo.

% Bonifiche e colonizzazioni “La Sardegna”, 9 giugno 1893. R. Garhu,
progetto Fortis per la colonizzazion@ “L’Avvenire di Sardegna”, 31 luglio
1893. Il 1° maggio 1899 I'on. Fortis, insieme amtiorevoli Vacchelli e Car-
cano, presento un altro disegno di legge sul nigiieento agrario e sulla co-
lonizzazione all'interno, che riprendeva in gramtpde proposte del 1891 e
del 1893. In tale disegno, relativo a tutto il itemnio italiano, si intendeva fa-
vorire I'iniziativa privata e si dichiarava di puia utilita qualunque opera
tendente alla bonifica di terreni incolti o mal tbedti o alla colonizzazione
interna. In assenza di iniziativa privata, tali @mppotevano essere portate a-
vanti dallo Stato (Ministero di Agricoltura Induistre CommercioProvve-
dimenti per la colonizzazione interna. Disegnoeatide presentato alla ca-
mera dei deputati nella seduta dell’8 marzo 1906Maistro di agricoltura
industria e commercio Pantanait., p.12).
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Negli ultimi anni dell’Ottocento, con l'acuirsi dalcrisi di
fine secolo, inizio I'emigrazione transoceanicalendalla Sar-
degna. Il fenomeno non faceva che peggiorare |dizmmi eco-
nomiche dellisola, nella quale - come sottoliné@uotidiano
“La Nuova Sardegnd® - potevano vivere da due a tre milioni di
abitanti, mentre se ne contavano soltanto 700.80@migrava,
dunque, da un territorio che si voleva colonizzargpopolare
con lavoratori provenienti da altre regioni. lheneno emigra-
torio, evidenziava il giornale sassarese, dimosatiche le condi-
zioni della Sardegna andavano diventando semprengiahe.
La maggior parte dei proprietari sardi o era rotana si dibatte-
va in «angustie crudeli, tormentata da un latoadadsaziabile
rapacita del fisco, dissanguata dall’altro dal vamgell’'usurax».
Col crescere della miseria, aumentava il numera®iccupati,
ma anche quello dei delinquenti e dei delitti; orfaaSardegna
era diventata una delle regioni italiane in cuuitif i ricatti, le
grassazioni si ripetevano con una frequenza imjomesste, tale
da poterli definire come fatti ordinari e comuniechon si pote-
vano evitare. In tale situazione di crisi, le @pdi bonifica e di
irrigazione erano considerate ancora piu urgem solo per
creare le condizioni favorevoli ad una dislocazipneefficiente
della popolazione, ma anche per dare vitalita @f®mia sarda
e offrire lavoro a oltre duemila opetai

" ’emigrazione in Sardegna® ottobre 1895. Gli emigrati sardi si dirige-
vano, come gran parte degli italiani, in ArgentiBaasile, Stati Uniti e altri
territori d'oltre Atlantico. Andava aumentando semppiu anche
I'emigrazione in Algeria. «A prima giunta - si legygu “La Nuova Sardegna”
del maggiol896 - nessun sociologo o statista riglsibe a spiegarsi
I'emigrazione dalla Sardegna. Anzi parrebbe naturahmigrazione, perché
nessuna regione d'ltalia, anzi d’Europa, ha unaofagione cosi rada come
la nostra isola. Eppure molte sono le ragioni peircSardegna, invece della
colonizzazione, avremo [...] la scolonizzazionBerghé il sardo emigrdd.,
30 maggio 1896).

% perché sono urgenti le bonifiche e le irrigazigiti., 25 maggio 1896).
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Della necessita di mettere a coltura le teroelie e quelle
insalubri, una volta risanate, parld anche I'onnfia, il quale ri-
teneva opportuno affidare la colonizzazione ad corapagnia,
per sottrarre I'esecuzione dei lavori ai tentadelila burocrazia.
Il 23 luglio 1898 il quotidiano di Sassari commeiit@rogetto
redatto nel 1892 dal deputdipche continuava a seguire i pro-
blemi della Sardegna, nel tentativo di premereGoNerno per
favorire adeguati interventi. «I provvedimentilato- affermava
il giornale - attuati con tartarughesca sollecitgginon varranno
a mutare radicalmente le deplorevoli condizi6hi¥ccorreva
riconoscere, come indicato dal generale Canzionolneera pos-
sibile migliorare I'agricoltura nell’isola e altrevsenza aiuti ef-
fettivi. Finché si fosse proseguito soltanto coanpesse, chiac-
chiere e progetti, non si sarebbe fatto altro clasprire il male
ed aumentare il numero degli illusi e dei disillusiministero
dell’Agricoltura, per non essere inutile, dovevagtirre di trenta
0 quaranta milioni da impiegare in opere necessé#r@enaro,
come si era trovato «per tante pazzie, a comiaaarquelle a-
fricane», si poteva e doveva trovare «per le imgpsesie e frutti-
fere».

Intorno alla fine del secolo, si andarono delineasdmpre
piu chiaramente le posizioni di politici ed intélieali sulle mo-
dalita da seguire nell’'opera di colonizzazione.sitaazione cri-
tica in cui versava gran parte dell’ltalia e I'emagione crescente

Sl generale Stefano Canzio, genero di Garibaldi, anvinto che, per ri-
sollevare le condizioni della Sardegna e trasfolamia una regione produt-
tiva, occorresse attuare il piano di colonizzazimleato da Cavour; nel 1892
lo riprese e integro, con lo scopo di presentaito @amera dei deputati co-
me proposta di legge. Il voto dell’l1 giugno segeo la fine dei lavori par-
lamentari della XVII legislatura, togliendogli tabpportunita. Convinto che
il problema andasse studiato e dibattuto, egli podbl testo del progetto
nel saggidProvvedimenti per l'isola di Sardegr{&enova 1892).

0 Stefano Canzio e la colonizzazione della Sardegna
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facevano vedere nel razionale sfruttamento de2eémcolti del-

la Sardegna, attraverso I'apporto di coloni progahida altre
regioni, il mezzo per risollevare almeno in paleconomia iso-

lana e, allo stesso tempo, diminuire la disoccupeziitaliana,

compresa quella sarda. Il problema principale damare, e per
il quale emergevano posizioni differenti, era dplite natura: da
un lato 'immigrazione dalla penisola doveva essgezeduta da
opere pubbliche di vasta portata, piu volte indicat che richie-
devano una spesa molto elevata, per cui il Govergiversava
e procedeva a rilento. Dall’altro lato, bisognatabgire quale

trattamento proporre ai coloni provenienti dallanipela per

convincerli a trasferirsi in Sardegna, senza peudcitare

I'invidia e il rancore della popolazione isolana &oluzione non
era pero facile, come evidenzio nel 1895 Giuseppadé, do-

cente di Economia politica presso I'Universita dasSari

nell'anno accademico 1856-57, poi Rettore dell’Aterdi Ca-

gliari. La colonizzazione del territorio sardo, sammodificare le
condizioni in cui questo si trovava (carenza diitiagdi raccolta

delle acque, di strade, di lavori di scasso pepamare i terreni,
ecc.) sarebbe stata un’opera inutile. | colony@avviso, sareb-
bero fuggiti in breve tempo se fossero stati «meroalerati e
parsimoniosi dei sardi», oppure sarebbero divebati presto
poveri come questi. Occorreva, quindi, fare lorotratitamento
particolare: diminuire il carico fiscale, rendeli@ peloce e meno
costosa la giustizia, esimerli dalla giurisdizioweeritoriale dei

comuni, costruire strade d’accesso, fornire mezatrdzione

per i figli e garantire agli stessi la sicurezzali agevolazioni,
tuttavia, avrebbero potuto causare un risentimdatparte degli
isolani, indotti a reclamare giustamente gli stei#ti **.

*1 G. ToddeLa SardegnaFirenze-Roma 1895 (Estratto dall’ “Economista”
di Firenze), pp. 49-50. Nel 1897, I'avv. G.B. Pani pubblico il testo di un
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Molto simile era la posizione di Marcello Vinelall'epoca
redattore del periodico “L’'agricoltura sarda”, afygrese in gran
parte le affermazioni di Todde. Nel 1898 egli espeedubbi su-
gli effetti taumaturgici della colonizzazione assati da alcuni
studiosi. Colonizzare la Sardegna nelle condiziorgui si tro-
vava, sarebbe stata opera vana: «i coloni fuggirgmmesto se
sono meno moderati ed austeri e parsimoniosi dadlgeni;

ulteriore progetto di legge che poteva risolvepeoblemi della Sardegnad
colonizzazione della Sardegn@ologna 1897). L'espropriazione dei terreni
era, a suo awviso, I'unico sistema per giungeraradrazionale loro sistema-
zione; lo Stato doveva anche effettuare le opetmlmhe necessarie (pro-
sciugamenti di paludi, regolazione dei corsi d’acgecc.), creare fabbriche
di concimi e depositi di macchine agricole, concedarestiti attraverso un
apposito istituto. Le spese da sostenere eranoreguiyttosto elevate, quin-
di il progetto avrebbe incontrato le stesse iadiffa di approvazione parla-
mentare e di realizzazione che avevano fatto ngarfeai disegni presentati
in precedenza.

Per avere una piu vasta gamma di opinioni sulleseadella miseria
nellisola e sui sistemi per porvi rimedio, si rifgil contenuto di una lettera
inviata da Cagliari alla “Gazzetta del Popolo” goritata da “La Nuova Sar-
degna” (e condizioni delle classi agricole in Sardeynaautore, del quale
non e riportato il nome, fatte alcune premessecétersull’economia e la so-
cieta sarda, sosteneva che la parte del territmiiivato nell'isola era «piu
estesa e considerevole» di quello che fosse Ipoitiendere, data la scarsita
di popolazione. Erano quindi da ritenersi infondataccuse e non meritati i
rimproveri di inerzia e di negligenza. Meno infotalara pero la tesi secon-
do cui l'agricoltura e le industrie ad essa coltegavrebbero potuto progre-
dire maggiormente, nonostante gli scarsi mezzpdmgprietari, se alla coltura
dei campi si fossero dedicati non soltanto i proignti. La realta sarda era
particolare in quanto raramente un proprietarioides pensava di fare del
figlio un buon direttore di azienda agricola. Laasambizione era quella di
fargli conseguire una laurea, preferibilmente inrGprudenza, «salvo a far-
lo ritornare, dopo, al paesello, cattivo agricaterpessimo avvocato». Cosi i
giovani educati agli studi, i piu adatti ad appremedi sistemi razionali di
conduzione delle terre o di trasformazione dei ptibdrestavano per la
maggior parte, in un paese eminentemente agriefdoze puramente inerti
e negative». Se invece quelle giovani forze fosstate meglio sfruttate, e
fossero state meno affollate le universita a vagitadelle scuole di agricol-
tura, I'industria agraria sarebbe diventata pitdpttiva e dall'iniziativa pri-
vata si sarebbero avuti risultati piu confortaritigdelli che si avevano al
momento. L’autore della lettera non parlava quitidopportunita di in-
crementare la popolazione, bensi della necessitégliorare le competenze
della classe agricola, con il coinvolgimento dekgsone piu colte.
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ovvero diverranno poveri e miseri come questi». Aagli pro-
poneva a loro favore una diminuzione della pressibscale,
una giustizia piu veloce e meno costosa, esimentddii giuri-
sdizione territoriale dei comuni nei cui terrencatti si fossero
collocati; inoltre, la costruzione di strade di @sso, la fornitura
di mezzi d’istruzione per i figli e la garantitacsrezza del bene
pubblico. Vinelli voleva un trattamento di favorerp coloni, ma
si rendeva anche conto che questo sarebbe stastdemato o-
dioso dai sardi, ai quali sarebbe stato difficééeadere le stesse
agevolazion’. L'attuazione di un piano generale di colonizza-
zione avrebbe comportato per I'Erario un esborstiarelevato
e il giorno in cui lo Stato avesse potuto sostetarespesa non
vi sarebbe stata la necessita di ricorrere allartptazione «arti-
ficiale». Il miglioramento delle condizioni econahge, conse-
guenza di sgravi fiscali, delle modificazioni detiendizioni i-
gieniche e sanitarie, di agevolazioni alle indesed ai com-
merci, avrebbe contribuito allaumento della pop@ae e a-
vrebbe determinato anche un’emigrazione spontamezpldni
senza speciali premi di incoraggiamento. Modifigateneglio le
condizioni di sussistenza, la popolazione avreblb&tti seguito
«la sua tendenza organica, naturale, vitale» atfaasiaalle novi-
ta e a svilupparsi con maggiore intensita. Allgpagseguiva
Marcello Vinelli, sarebbe stato possibile promuever
«l'irradiazione» dei sardi attorno ai centri poppléacendo man
mano occupare i terreni incolti e lontani daglitati Distribuire
la popolazione in una superficie maggiore non $icga, come
alcuni obiettavano, aumentarne subito il numerajsesta ripar-
tizione fosse stata accompagnata da agevolaziasitsk si sa-
rebbe creato un ambiente di maggiore benessereneaggior

*2 M. Vinelli, La popolazione e il fenomeno emigratorio in Sardegaglia-
ri 1898, p.64.
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produttivita, che a sua volta avrebbe determinaiduiuro au-
mento degli abitanti, favorendo la creazione diveutamiglie.

Vinelli era contrario al sistema dell'impianto dblonie pe-
nali agricole, sparse in vari punti della Sardegtida chi puo
credere - affermo - che lo Stato, il quale si e memivelato pes-
simo amministratore, possa essere buon agricoltérg®ali do-
lorose sorprese non dovrebbe riservare I'esambildeicio delle
colonie penali di Castiadas e del Sarcidano, cine passono di-
sporre dell'opera di migliaia e migliaia di braatiiae di capitali
ingenti?». La colonizzazione, concludeva, per daeltati so-
ciali ed economici apprezzabili doveva poggiardastdmiglia,
sull’aumento della popolazione, sull'affratellamermtelle classi
e sulla facilita degli scambi, tutte cose che nigposevano veri-
ficare con la colonizzazione attraverso l'utilizdei condannati
per le opere necessarie.

Soluzioni indicate dall'inizio del Novecento allanfe del primo
conflitto mondiale
Nel maggio del 1893, nel territorio di Surighedsicino ad

Alghero, era sorto uno Stabilimento fondato dall@o@erativa
agricola italiana. Si trattava di 455 ettari, ogti con sistemi ra-
zionali e destinati a produrre cereali, vino, olitreitta; vi si al-
levavano, inoltre, ovini, bovini ed altri animli L'iniziativa

sembrava destinata ad avere successo, tanto ch&888l la
Scuola pratica di agricoltura di Sassari portositatie I'azienda
gli allievi del 3° anno e quelli del corso specidlecaseificio. In
tale occasione, gli studenti assistettero alla riabbione del
formaggio tipo Ementhal e della ricotta, visitarahmagazzino
dei formagqi, il salatoio e i locali accessori; essrono le otti-

43 G. StrafforelloLa Patria. Geografia dell'ltalia, Sardegna CorsieaMalta
- I mari d'ltalia, Torino 1895, p. 325.
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me condizioni del bestiame allevato (bovini, ovisiini ed e-
quini), le casette coloniche e le migliorie apptertal fondd*.

| buoni risultati ottenuti negli anni dalla Coopeva agricola
italiana sembravano evidenti, eppure qualche dubbidi essi
veniva espresso. Paolino Garau, di Ozieri, I'11 g@adl903
scrisse una lettera sul quotidiano “La Nuova Sarnd&g, nella
quale dichiarava di sperare nei buoni risultatiteetativo di co-
lonizzazione e trasformazione agraria intrapreSor@gheddu, in
modo che la tenuta costituisse un valido esempisedaire in
altri luoghi. Allo stesso tempo, tuttavia, riteneva strana I'ngae
di una relazione sulla visita «semi-ufficiale» &ffiata dal prefet-
to di Sassari, accompagnato da «distinte persdnattandosi di
un esperimento finanziato largamente dal Goverrehermale
che la popolazione volesse conoscere i risultati.

Garau sosteneva di avere sempre dubitato «dellentse
sorprendenti rendite lorde di oltre 46 mila lirenaali, e del rag-
giunto valore attuale della tenuta in lire 289.22%», che in po-
chi anni avrebbe triplicato il valore del terrepertanto, deside-
rava avere elementi per ricredersi. Se, infatti,chan
I'esperimento di Surigheddu fosse andato male, stande i lar-
ghi mezzi impiegati, se ne doveva dedurre che manaacora
suggeribile una trasformazione agraria della Saraegy quindi,
bisognava limitarsi al miglioramento delle coltdieo ad allora
praticate. Cio poteva avvenire facilitando la siseione della
proprieta: costruzione di caseggiati rurali e dilst la chiusura
di tanti appezzamenti ed una piu diffusa istruziagearia. Nella
lettera di Paolino Garau in piu punti si denotacento scettici-
smo, se non addirittura un malcelato rancore, viasperato del-

** Regia Scuola pratica d’agricoltura in Sasssnfizie sull'operato nel bi-
mestre gennaio-febbraio 1899assari 1899, p. 9.

*> Note agrarie. Trasformazione agraria in Sardegna
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la Cooperativa agricola di Milano. Egli era delkéso che i sar-
di, se messi nelle condizioni di operare correttamefossero in
grado di far progredire I'economia isolana.

Nel 1906, l'iniziativa delle cooperative emilianeplocedere
alla bonifica idraulica di alcune zone dell'isoleopoco la cosid-
detta «questione dei romagnoli». Nel mese di séitem
I’Associazione Nazionale «Sardegna» con sede derdarila-
no, in un ampio articolo pubblicato sul quotidissassarese, di-
fese l'attivita delle cooperative di Bologna, Raware Ferrara,
delle quali spiegava gli obiettivi, in modo chietitori capissero
bene come stessero le cose. | toni usati nei cotmfd@i sardi
appaiono spesso piuttosto critici: «E qui, con drazza sarda,
noi dobbiamo far osservare ai conterranei che rasiabavere
buone idee, non basta gridare per ottenere il osomento dei
nostri diritti, non basta protestare quando quaistti sono o ap-
paiono menomati: bisogna invece operare, tradurggratica le
idee, contrapporre azione ad azione, mostrare imsomrche il
popolo sardo non aspetta tutto dal padre goveragadghi vo-
lenterosi avessero fatto cio che hanno condottraine in bre-
ve tempo e senza tante parole le Cooperative roohaga emi-
liane, e valendosi della cooperazione [...] avesseganizzato i
numerosi braccianti sardi, che attualmente lottao salari mi-
serevoli o con la disoccupazione, molti, se nofi,ttra questi
lavori sarebbero stati indubbiamente assegnatitaimente ai
sardi, e I'lsola nostra non avrebbe dato spettadoimpotenza
assoluta [...]. Né si dica dai timidi e dagli inakihe per far cio
sarebbero occorsi molti danari; le cooperative Emé che oggi
concludono affari di milioni sono sorte con pochigsnezzi; la
Cooperativa agricola italiana che trasforma Suwlgluesorse con
31 soci e con un capitale irrisorio; mille esempitalia e fuori
attestano che poche forze saggiamente dirette condua risul-
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tati meravigliosi. Solo la Sardegna deve fare @oce? Noi Ci
lamentiamo che gli antropologi ci mettano tra lezeinferiori:
ma noi non facciamo di tutto per dar loro ragiorf&?»
L’Associazione, che aveva siglato un accordo cabdeperative
romagnole per l'attuazione di lavori di bonificalliigola, invi-
tava i sardi a non ostacolarne, anzi a favorirn@gni modo
I'applicazione.

Per evitare contrasti tra i coloni provenienti dglenisola e i
sardi, probabilmente sarebbe stato opportuno ceneed tutti
esenzioni fiscali e altre forme di incentivi. Taeluzione, tutta-
via, trovava un grosso ostacolo nelle precarie izoor delle fi-
nanze statali, pertanto il Governo, come si € podyipurare dai
diversi interventi riportati, cercava di scaricage privati, sui
carcerati 0 su societa cooperative I'onere deiriadiobonifica e
di dissodamento. Eventuali contestazioni, secondseppe Cu-
smano, potevano evitarsi preponendo, nella cormsssielle
terre, gli isolani agli immigratl. La colonizzazione era necessa-
ria, ma doveva essere attuata in primo luogo cemehti locali,
permettendo loro di migliorare la propria condizacgconomica;
solo in seguito si poteva ricorrere ai coloni dreafregioni. Egli,
probabilmente influenzato dall’incarico di ispedoagronomo
delle colonie penali agricole, riteneva questetpsib utili, con-
trariamente a quanto affermato da altri. Le accuesse contro

“® e bonifiche in Sardegna. Un accordo con le Coofiegaromagnole

in “La Nuova Sardegna”, 5-6 settembre 1906. L’'A$spione dichiarava di
aver calcolato anche il valore del contributo merehe le cooperative a-
vrebbero portato: esse sarebbero state un incitaneetmn esempio di quanto
si poteva fare nell’isola con I'organizzazione; ebMvero portato «nozioni di
vivere civile spesso ignoto ai nostri villici»; adavori finiti una parte degli
emiliani si fosse stabilita in Sardegna per dedical’agricoltura, avrebbe
portato anche metodi e strumenti di lavoro piu gaali e moderni.
Sull'accordo con le cooperative si veda antbkecooperative emiliane ed il
bonificamento della Sardegnia., 26 settembre 1906.

*" G. Cusmana,a Sardegna agricolaViilano 1906, p.149.
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tali istituzioni, sosteneva, riguardavano l'elevapesa per man-
tenerle funzionanti e, soprattutto, la loro scgsaduttivita ma-
teriale, che non rendeva alcune autosufficientileDeove colo-
nie penali agricole esistenti in Italia, in effette soltanto rag-
giungevano una sufficiente produttivita. | diversultati eco-
nomici dipendevano pero dalla fertilita e dall'est®ne dei ter-
reni (quelli di media estensione potevano essemerddi piu fa-
cilmente di quelli molto vasti), non dalla mancamzandirizzo
tecnico o da erronei o insufficienti provvedimeartaministrativi.
La colonizzazione con tale sistema era pur sempséiya, per-
ché aveva introdotto tecniche colturali piu avaezatluoghi in
Cui queste erano sconosciute; aveva inoltre comsehtcompie-
re opere importanti: prosciugamenti di terreni aitouosi, scassi
sino ad un metro di profondita per renderne atitiiabili; rim-
boschimenti, costruzione di stalle, cantine, mamazezaseifici,
oleifici, strade, ponti, muri a secco e a malta;. éclavoro del
detenuto, quindi, serviva a preparare vasti pofttiorie, azien-
de agrarie di incontestabile utilita per la nazioAdo stesso
tempo, dava al recluso una preparazione che petsexgli utile
dopo la sua liberaziof®

La “Gazzetta Agricola” di Milano nel 1902 aveva addrgo
spazio al problema del lavoro dei carcerati in fone della co-

“8 Ministero dell’Interno — Direzione Generale dellarceri e dei Riformato-
ri, La colonizzazione interna nelle sue applicazioniroezzo delle colonie
penali agricole,Roma 1912, p. 213. Il saggio fu scritto prevalergeta da
Giuseppe Cusmano, il quale evidenzio I'utilitd @sloro dei condannati an-
che in altri suoi scritti, sottolineando il vantaggche lo Stato riceveva
dall'opera di dissodamento e risanamento dei teirmolti. Verso la fine
dell'Ottocento si era dichiarato favorevole al levalei forzati Angelo Ar-
boit, insegnante e profondo conoscitore dell'isdlajuale nel 1889 aveva
suggerito di cedere in proprieta agli stessi ddténerreni da coltivare; in tal
modo, essi si sarebbero creati una famiglia e baretdivenuti innocui con
grandi benefici per la societa (A. Arba8toria di una colonia spontanea in
Sardegnain “L’Avvenire di Sardegna”, 14, 18, 21marzo, é aprile, 11, 21
e 22 maggio 1889).
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lonizzazione interna. Prendendo spunto dalle sites fatte in
precedenza dal Cusmano, proponeva che venisseub e li-
beri coltivatori i terreni bonificati dai condannanediante rim-
borso del loro valore allo Stato. Anche il giornélea Nuova
Sardegna” si dichiarava in linea di massima d’adoaron tale
proposta; per raggiungere i risultati indicati dabverno con
l'istituzione delle colonie penali agricole (la bfica e coltiva-
zione delle terre insalubri e incolte), ritenevag@adeguati i

mezzi fino ad allora adottali In primo luogo, faceva presente lo

scarso numero dei condannati impegnati in quel rgedidavori,
appena 1.200, mentre sarebbe stato opportuno iargieguasi
tutti i reclusi in grado di lavorare, tenendo ovaente conto del-
le varie esigenze disciplinari degli stabilimentpéna. Le boni-
fiche dovevano essere inoltre eseguite «con gaiterio di de-
centramento», in modo che, impiantata una cologiecala pe-
nale nei pressi di un paese, la sua opera andasdatgmente
propagandosi, facendo si che le terre bonificat@prp perché
vicine al centro abitato, venissero piu facilmeatguistate dai
liberi coltivatori; le altre, bonificate in segujtsarebbero state
ugualmente acquistate e colonizzate, perché temtricpopolati
ed esse non vi sarebbero stati piu terreni insalbncolti. |
fabbricati dovevano essere costruiti man mano ehegohifiche
procedevano ed in misura strettamente necessdisogni della
progressiva colonizzazione.

| principali Stati d’Europa, rilevava il quotidiarita Nuova
Sardegna” del 28 agosto 1902, non esitavano a sperdilioni
di marenghi, sterline, marchi e dollari» per laototzazione del-
le terre lontane. «Da noi - proseguiva il giornalechiacchere
rumorose e promesse lunghe coll'attender cortofohetti go-

*9La colonizzazione agricolan “La Nuova Sardegna”, 21 agosto 1902.
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vernativi ormai si contano ad oltre una decina: Rarrlamento,
da parte sua, ogni anno si appaga di poche ossemyaper
guanto nel tono piu solenne, durante la discussitehdilancio
di agricolturas’. Allo stesso tempo, il Governo incoraggiava
I'iniziativa privata, concorrendovi con cifre irdge. Il giornale
riprese I'argomento il 25 luglio 1904, ribadendaeategli anni
erano stati formulati vari progetti di colonizzazéodella Sarde-
gna, poi abbandonati. Mai, precisava, si era dgttaramente in
che modo si intendessero realizzare tali progettrequali mez-
zi; a tal proposito, il quotidiano evidenziava Igs cifra stan-
ziata nel bilancio del ministero d’Agricoltura pécapitolo “co-
lonizzazione dell'interno”: in tutto 30mila lire.

La creazione di colonie era di vitale importanzelpeSarde-
gna, perché avrebbe consentito di popolare le cgngpdeserte
e di dar lavoro ad un gran numero di bracciantstidati altri-
menti ad emigrare o ad oziare nella miseria; eessaria per
«rialzare» la produzione con un’adeguata trasforon@zdelle
colture e per debellare la malaria e «quella ladigbrigantaggio
che ancora affliggeva l'isota Il successo della colonizzazione
risiedeva nell’applicazione di un semplice prinoipigronomico:
«elevare cioe gradatamente il livello della cultded suolo sar-
do, in guisa che dal metodo estensivo si passedagattivo e da
guesto a quello intensivo. Tutto il resto verrasdall sistema di
cultura intensiva richiedera la permanenza contifelacontadi-
no in campagna, aumentera del doppio il bisognéa debno
d’opera, spingera al massimo l'attivita industrjaéfondera la
piccola cultura, ripopolera quindi le campagnerescera di an-
no in anno la ricchezza agraria e con essa la iptapgenerale
della Sardegna».

|| problema della colonizzazior{&d., 28 agosto 1902).
*1D.C.,Colonizziamo la Sardegr{#d., 25 luglio 1904).
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L’autore dell’articolo, di cui erano riportate sdiniziali, si
chiedeva se un progetto fondato su tali basi foesaézzabile.
Tenuto conto che le terre non coltivate erano mddteStato a-
vrebbe avuto i capitali per indennizzare i pro@tieespropriati?
E costoro, che al momento avevano nelle loro mgotere po-
litico, avrebbero permesso I'esproprio? Fortunatamein’altra
forma di colonizzazione andava realizzandosi cstiegna utiliz-
zato in passato dall’'ex deputato Antonio De Le@ aleva in-
trapreso la trasformazione dei propri terreni ttanta specializ-
zazione delle colture arboree con sistemi accwatazionali:
largo impiego di concimi chimici, costruzione diseacoloniche,
introduzione su vasta scala del contratto di mazaa8u queste
basi andava realizzata la colonizzazione dellaegpra. Lo Stato
doveva soltanto aiutare lo sviluppo dell’iniziatigan mezzi in-
diretti; non era infatti possibile «far sorgereagreggere artifi-
cialmente» cio che spontaneamente non voleva sBeon po-
teva reggersi. Era necessario non ostacolareifitnia privata,
guando questa era «sana e razionale»; sollecijadado era
«pigra»; eliminare le cause che fino ad allora@he opposte al-
la trasformazione agraria. Occorreva, inoltre, pdsse allo
sgravio di tutte le tasse che colpivano direttamé’iaigricoltura
(tassa di ricchezza mobile, tassa bestiame, digleandi eserci-
zio e rivendita); diffondere listruzione agrariapriore nelle
Universita delle due province, dove i figli dei gda proprietari
potessero apprendere il modo di coltivare scieaiifiente; dif-
fondere, infine, 'insegnamento agrario praticoitntadini di
tutta la regione. Una volta portate a compimenttetie opere
necessarie per migliorare il territorio isolanorease le basi per
un progresso economitp sarebbe stato possibile dare I'avvio

%2 VVeniva indicata anche la necessita di ulteriotéiventi, tra cui la crea-
zione di serbatoi artificiali, dopo aver «imbrigba il corso dei fiumi e dei
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alla colonizzazione; capitali, menti direttive elao sarebbero
affluiti. Per fare tutte le opere indicate, il m@o del ministero
dell’Agricoltura doveva essere «centuplicato», nma somma
cosi ingente si poteva reperire soltanto diminuemétiminando
le spese improduttive dei ministeri della Guerdeka Marina.
Nel novembre del 1905 le cooperative dei lavorati@iia
Romagna, col concorso del ministro dell’Agricoltusa appre-
starono ad inviare nell'isola una commissione dellale faceva
parte Leon Augusto Perussia, direttore della Caper agrico-
la italiana di colonizzazione interna; lo scopo quello di stu-
diare il modo migliore per colonizzare l'iséfaLe cooperative
volevano operare nell’agro di Sanluri, nel qualdemanio dello
Stato possedeva una vastissima superficie di iezteBrano gia
a buon punto i lavori di bonifica e di sistemaziodewulica; in-
tendevano esaminare anche la possibilita di proeeatt una co-
lonizzazione vicino al Coghinds Dopo alcuni mesi esse pre-

torrenti; I'attuazione pratica della legge del 1&88 rimboschimento; lo svi-
luppo della viabilita e la bonifica completa dettene palustri.

%3 La colonizzazione della Sardegra “La Nuova Sardegna”, 28 novembre
1905. Le notizie furono riportate anche dal gioenk “Tribuna” e dalla
“Gazzetta Agricola”.

> L’'on. Angiolo Cabrini pubblico sul “Resto del Ciad” una lettera sulla
«gita» degli emiliani in Sardegna, sottolineande th gli elementi locali e i
romagnoli si erano instaurati rapporti di cordalithe facevano ritenere pos-
sibile lo sviluppo di imprese di carattere agricalma volta prese in affitto
collettivamente da privati o da enti pubblici leéezsioni di terrenolfnpres-
sioni di Sardegna. | braccianti emilignfLa Nuova Sardegna”, 12 giugno
1906). Il 26 settembre dello stesso anno il quatidisassarese pubblicd un
articolo scritto dal Cabrini nel giornale “Avantiih occasione degli accordi
presi in tre distinti convegni per portare avartiprogetto di bonifica
dell'isola sul quale dovevano pronunciarsi i polithel mese di ottobre.
L'articolo si concludeva con questa frase: «ci aigguo sin d’ora che sia dai
fatti smentita la voce che corre insistente e ségda quale in alto loco si
vorrebbero resuscitare i criteri della quotizzaeiendella creazione artificia-
le della piccola proprieta in antitesi agli oppagiteri rigorosamente stam-
pati nel disegno di legge Pantano sulla colonizwazida affidarsi ai gruppi
di lavoratori organizzati»Le cooperative emiliane ed il bonificamento della
Sardegna
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sentarono ai ministri Giolitti e Cocco Ortu un merate conte-
nente le proposte per I'immediata attuazione datieifiche nel
Sassarese |l rapporto, in sintesi, conteneva le segueatidi-
zioni:

a) si doveva provvedere ad alleviare la disoccupazidei
braccianti della Romagna e del basso Emiliano, reegando
una ben disciplinata emigrazione temporanea pstalgione in-
vernale e primaverile in Sardegna,

b) il primo e principale impegno degli immigrati aer
I'esecuzione delle bonifiche e la sistemazione afsicd’acqua
(Coghinas, Cedrino, Tirso, Flumini Mannu, Posadajsgola,
ecc.), che le leggi speciali e generali contemplaveer la Sar-
degna e per le quali gia esistevano progetti eifmwiamente,
si doveva agire senza danneggiare la mano d’opesatel

c) speciali agevolazioni avrebbero dovuto favoiirgasfe-
rimento dei braccianti, la creazione delle borgate/visorie ne-
cessarie e I'esecuzione delle opere idrauliche;

d) «caso per caso e luogo per luogo», sarebbersttdiati
I provvedimenti atti a fare permanere nei terremmificati o in
quelli confinanti ( purché adatti) i lavoratori ingmati, dando vi-
ta a borgate autonome con annesse aziende coop®rati

In sequito alle critiche mosse alla proposta, dtgliano sas-
sarese riporto larticolo dellAssociazione NazitacSarde-
gna», in cui si evidenziava che, mentre non siviaagaulla per
arrestare con mezzi morali ed economici 'emigragidei sardi,
allo stesso tempo si dichiarava di non volere imagnoli e
I'assunzione di lavori pubblici nell’isola da paide cooperative

% Opere di bonifica in Sardegna. La commissione demjiiliani dai ministri
(Id., 17 giugno 1906).

*® Le bonifiche nel Sassarese e il progetto delle ecatjpve (Id., 18 giugno
1906).
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di bracciantinon sardi’. Tali preoccupazioni sarebbero state
comprensibili in una regione con sovrabbondanzpogiolazio-
ne, ma in Sardegna, dove gli abitanti erano eoccas®nte scarsi
e dove non si riusciva ad arrestare il fenomenbedelgrazione,
un simile atteggiamento era assurdo. Le opere mlfgbdove-
vano essere eseguite sollecitamente, perché soi#naverso il
risanamento delle terre e la trasformazione agicblraccianti e
I proprietari isolani sarebbero stati in grado der@ compensi
pil remunerativi e prodotti maggiori. Il giornaleardava gli o-
biettivi delle cooperative di Bologna, Ravenna er&®@ e i co-
muni interessi delle due regioni coinvolte dal getio di colo-
nizzazione. In esso, si ribadiva, era espressanugcit@rato che
la manodopera locale sarebbe stata trattata abaasistregua dei
soci e si sarebbe cercato di organizzarla in catper Il risa-
namento delle terre avrebbe offerto possibilitdastoro a tultti,
pertanto chi avesse voluto lavorare non sarebdiatoedisoccu-
pato e tanto meno avrebbe sentito il bisogno dtingaper
I’America.

Quanto alle proteste avanzate da alcuni, che chéiedeco-
me mai la concessione dei lavori non fosse andatardi, il
guotidiano sassarese precisava che nessun imgresassuna
cooperativa isolana aveva mai fatto delle propasiecrete al
Governo. «Non si creda -aggiungeva - che le e@djve emi-
liane abbiano assolutamente necessita di recaBardegna; re-
spinte da noi, esse si recherebbero tosto in Magemm Basili-
cata dove sono richieste». Tali associazioni, peilg sarebbero
state sicuramente un incitamento e un esempioahtqusi pote-
va fare con l'organizzazione; avrebbero portatoziom di vive-
re civile», spesso ignote agli agricoltori isolase alcuni dei

*"Le bonifiche in Sardegna. Un accordo con le coofieeaomagnolecit.
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braccianti romagnoli, a lavori finiti, si fossertakiliti in Sarde-

gna per dedicarsi all'agricoltura, avrebbero intrbol metodi e
strumenti di lavoro piu razionali. Nella propossayibadiva, era
stato precisato che i lavoratori isolani sareblstati trattati alla
stessa stregua dei romagnoli e avrebbero avuto iskessi dirit-
ti, compresa la compartecipazione agli utili inioag dell’80%;

il restante 20% doveva essere assegnato alle sasisdi. Le co-

operative si impegnavano a non ostacolare in nes&uo le al-

tre analoghe associazioni che potevano sorgerante§na con
lo stesso scopo di ottenere a licitazione privaiaGbverno con-
cessioni di lavori di risanamento; si sarebberad adaperate per
far includere nella legge sulle bonifiche un comrha contem-
plasse e favorisse il nascere di cooperative sarde.

Tra i deputati isolani interpellati, si erano detati favore-
voli al progetto Antonio Scano, Michele Abozzi, Gappe Gior-
dano Apostoli, Francesco Pais Serra, Enrico CarBogi Anto-
nio Campus Serra. Sull'iniziativa intervenne andh®erussia
sulla “Gazzetta Agricola”. Egli preciso che, al memio, le opere
da intraprendere riguardavano la sistemazione dghidas, su
cui esisteva gia un progetto di massima compilaiocretto dal
Genio Civile di Sassari e sottoposto al Consiglipesiore dei
lavori pubblici. La loro esecuzione avrebbe rictoes «traspor-
to» nell'isola di 400 operai consociati delle cergtive emiliane
e romagnole. L’iniziativa presentava due aspettiti@stanti, dei
quali non poteva ignorarsi I'importanza: le coopes ottenen-
do dal Governo I'assunzione dei lavori coi relafiondr®, sa-
rebbero in breve riuscite ad attuare la bonificeaag della zona
del Coghinas, tra le piu adatte ad una successadugle colo-
nizzazione; «l'opposta faccia della questione»,ysare le paro-

%% Lo Stato avrebbe partecipato ai lavori con fontigrativi, intervento che
i sardi da tempo avevano costantemente ed invataato.
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le del Perussia, riguardava le legittime preoccigpazia parte
dei lavoratori sardi che, qualora non ammessiustgi misura al-
le opere, sarebbero stati privati di un’occupaziche ad essi,
prima che ad altri, competeVale stesse cooperative non rite-
nevano pero lecito parlare di «lavoro sottrattolidggerai conti-
nentali ai sardi», poiché esse avevano piu voltsicasato
'impegno ad assumere nei lavori quanti «terraeziesolani si
fossero presentati. Una volta costituitesi dellepswative locali,
gueste avrebbero ottenuto gli stessi benefici @llguemiliane,
con le quali si sarebbero divisi i lavori senzdda concorrenza.
Durante i mesi estivi, i braccianti emiliani avrebb fatto ritorno
ai loro paesi, affidando ai colleghi sardi I'eseocne delle opere
in corso e lasciando a loro disposizione i mezapdta, compre-
so il «credito dell'impresa».

La decisione di allontanarsi dalla Sardegna durantesi e-
stivi, 0 meglio da maggio ad ottobre, potrebbe resgista come
un espediente per evitare la malaria. In tal clsparita tra sar-
di ed emiliani-romagnoli, piu volte evidenziataldatooperative,
non ci sarebbe stata dal punto di vista delle coonli igienico-
sanitarie in cui lavorare. Non €& da escludere cleaccianti
dell’Emilia si fossero fatti influenzare dai conlsipro elargiti
da piu parti. Il 31 ottobre 1907, ad esempio, drgale “Avanti”
li pose in guardia contro le insidie della malap&r quanto il
guotidiano “La Nuova Sardegna” sottolineasse liiitatdi tale
raccomandazione, dal momento che i romagnoli saypebane
come difendersi dai miasfflj la loro assenza per tutti quei mesi
non elimina i dubbi espressi.

% Le bonifiche idrauliche in Sardegnin “La Nuova Sardegna”, 9-10 set-
tembre 1906.

0 Emigrazione interna e malari@dd., 1° gennaio 1907).
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Dalla fine dell’Ottocento alla vigilia della pringuerra mon-
diale I'emigrazione italiana (compresa quella spndagiunse
livelli impressionanfi*. | quotidiani riportavano, quasi giornal-
mente, notizie sull’'entita del numero degli emidgrasulla loro
destinazione, sulle difficili condizioni di lavoedi vita nei pae-
si di accoglienza. Alla fine del 1907, si fecera fiequenti gli
articoli sui rimpatri dal’America settentrional@ seguito alla
crisi monetaria e creditizia verificatasi in quetlazione. La co-
siddetta «emigrazione di ritorno» creava al nogtaese pro-
blemi di ricollocazione nel mondo del lavoro di mamero cre-
scente di rimpatriati. In tale situazione, la cataazione interna
assumeva un’importanza ancora maggiore. |l problenadfron-
tato da un giornalista del “Pungolo” in un’intemtas
allonorevole Pantano, ex ministro dell’Agricoltyibquale rite-
neva opportuna una politica di riforme economicispandenti
alle necessita nazionali: al rialzo dei salari d@vé&are riscontro
I'intensificazione della produzione agricola, I'esisione della
vita industriale e, nelle regioni dove scarseggiauam alletta-
mento al capitale verso imprese sicure [...], umo@o poderoso
ed incessante a tutte le forme della solidarietiela coopera-
zione». Con questi obiettivi Pantano aveva faéitacdcolonizza-
zione interna laondicio sine qua nodella sua partecipazione al
Governo, ottenendo che i due problemi, quello
dellimmigrazione e quello dell’emigrazione, nonm&sero scis-

® In Sardegna si passo dai 16 emigrati del 188®4idl 1900; tra il 1911
ed il 1914, partirono 32.115 persone, con una mediauale di 8.029.
Dall'ltalia, fra il 1876 e il 1915, partirono annogente in media oltre
350.000 persone, complessivamente oltre 14 miljiodati della Sardegna,
per I'Ottocento e il 1900, sono tratti da L. Codla, Sardegna nella crisi di
fine secolo. Aspetti dell’economia e della soceseda nell’ultimo ventennio
dell'Ottocentq Sassari 1977, p.96; per gli anni 1911-14, da liaA Eco-
nomia e popolazione della Sardegna settentrign&kessari 1931, p.60; per
I'ltalia, da F. Balletta, Storia economica. Secoli XVIII-XXNapoli
1986,p.90).
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si. L’opera di colonizzazione interna, affermavaystta da capi-
tali e da geniali iniziative, sarebbe stata sufiite ad assorbire
momentaneamente I'eccesso degli emigrati di ritotradtenen-
do quelli di cui 'economia nazionale necessitavajtre, gran
parte dell’emigrazione transoceanica doveva esgadatamen-
te trasformata in temporanea, cosicché ['ltalisebioe potuto at-
tingere dalle «sue correnti migratorie una viveeeepne sorgen-
te di ricchezza¥%.

Il disegno di legge in tema di colonizzazione ingepresen-
tato nel 1906 alla Camera dei deputati dall’'on.t&am costitui-
sce una preziosa fonte di notizie in quanto egBagfermo sui
provvedimenti emanati a partire dal 1859, moltatiel a tutto il
territorio nazionale o ad altre regioni, ma cheepanho risolvere
anche i problemi isolani, altri che riguardavanogeio la Sarde-
gn&>. Il progetto intendeva integrare la normativacpdente e
preparare la base giuridica dellistituto della aokzazione.
L’'on. Pantano sosteneva infatti che, pur avendsu&agenesi nel
«diritto storico italiano» in materia di bonifichka, sua proposta

%2 |'emigrazione e la colonizzazione interna. Quel diee I'on. Pantano
(“La Nuova Sardegna”, 16-17 gennaio 1908). Il ptamdell’'on. Pantano nel
1919 fu giudicato dal senatore Garavetti il piuqaado e attuabile tra tutti
guelli che gli erano stati riferiti. Con la funzemntegratrice dello Stato era
infatti possibile promuovere lo sviluppo economidell’isola, portando a
compimento tutte le opere pubbliche necessarienpesiccreasse un normale
rapporto tra il territorio e la popolazione. SolwauSardegna progredita pote-
va esercitare una «attrazione immigratoria» suflaberante popolazione
continentale (F. Garavetli, problema economico della Sardegna e la colo-
nizzazionein “Pro Sardegna”, a.V, n. 1-2, gennaio-febbr#d9). Dopo la
presentazione del progetto di colonizzazione ieta parte dell'on. Panta-
no, nel 1906, il problema fu accantonato dal Govgrar ben quattro anni,
ma I'ex ministro continuo a studiarne le soluzi@@migrazione e colonizza-
zione in “La Nuova Sardegna” , 2 agosto 1910).

8 Ministero di Agricoltura Industria e Commercio, @l al “Bollettino
dell'Ufficio del Lavoro”, n.2,Provvedimenti per la colonizzazione interna.
Disegno di legge presentato alla Camera dei deputaella seduta dell’8
marzo 1906 dal Ministro di agricoltura industriacemmercio Pantancit.
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era anche «la sintesi delle esigenze giuridichéogeehe» che
emanavano da tutto il nuovo diritto in materia dnifiche, di
malaria, di demani comunali e di usi civici, e doypedimenti
speciali per le regioni piu povere, nonché dellenprlinee del
diritto operaio italiano sancito dalla legge 12 wjiag1904,
n.178, per le cooperative di lavoro. Teneva inottomto delle
proposte di legislazione sociale nel campo deirattntagrari e
in quello dei contratti di lavoro e delle organiziai dei lavora-
tori.

La bonifica e la creazione di colonie, affermawantano,
dovevano «procedere di conserva», poiché la catamione a
ben poco sarebbe giunta se non avesse portatemitsu cui Si
esercitava ad un grado superiore di coltura, mapabevano mai
confondersi: la prima era azione esclusivamentedeate
all’'aumento del prodotto, mentre la seconda eraeogerappor-
to fra lavoro e terra. Constatato che in Italisstesiano zone in
cui i privati trovavano difficolta ad assicurarsidpitali e la forza
lavoro necessari ad una razionale conduzione ederti di loro
proprieta, I'art. 10 del disegno di legge prevedemeacredito ac-
cordato dall’lstituto di colonizzazione interna esteso anche al-
le associazioni di lavoratori che si fossero siH «in confor-
mita alle disposizioni di garanzia legislativamed#terminate» -
su terre di privata proprieta. Tale disposizionecondo I'on.
Pantano, avrebbe permesso ai proprietari di tarteodarsi di
fronte dei conduttori in buone condizioni di capete con la ne-
cessaria manodopera; avrebbe cosi permesso ahiammm@gri-
colo di rimanere nelle proprie terre come impramditanziché
emigrare.

Nei precedenti provvedimenti volti a risolvere tloplema
del latifondo e dei terreni incolti si erano sudgegli istituti
dell'obbligatorieta dell'intensificazione colturale e
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dell’'espropriazione in caso di inadempienza deglblighi di
legge. L’on. Pantano riteneva invece sufficiepi, ottenere lo
stesso intento, «sviluppare automaticamente laanpatente del
tornaconto individuale». Tenuto conto degli alfiasache anda-
vano affermandosi nelle regioni del latifondo, ddtrte emigra-
zione e della poca garanzia che presentavano iatbraolonici,
gli era apparso utile facilitare il credito allesasiazioni ed ai la-
voratori che avessero intrapreso opera di colomiana sul lati-
fondo. L'unita colonizzatrice, affermava Pantanmg ela fami-
glia, il termine di arrivo la piccola proprieta, farza agente sul
colono 'amore per la terra». Tutti questi elementhiti davano
il vantaggio di collegare nel modo piu intensodlano alla terra
sulla quale lavorava e che sperava di «far satireconomia in-
dipendente»; in tal modo, la mano d'opera si sarettbilita
con successo nei terreni agricoli.

Pur riconoscendo i vantaggi della colonizzaziomelémte al-
la piccola proprieta, era opportuno limitarne I'apgrione a
guei casi in cui lo consigliassero le circostangwederire come
forma generica lo sfruttamento collettivo dellardeda parte di
gruppi di lavoratori. L'on. Pantano riteneva quirgpportuno
creare cooperative per affittanze collettive, pelogie, e altre
forme associative; dar vita ai raggruppamenti rdcbia, di capi-
tali, di terra, che permettessero lI'adozione di bnana e perfe-
zionata tecnica agricola. «Grande - affermava nhesiro avviso
la portata del provvedimento proposto. Dal puntwigia della
classe lavoratrice e il mezzo migliore per solievdurevolmen-
te la disoccupazione, per eliminare le ingiustizédla distribu-
zione dei benefici accordati dallo Stato, per assi@ col tempo
una posizione privilegiata ai lavoratori. Dal pumliovista di chi
concede le terre esso ha il grande vantaggio deptare non gia
un colono debole perché isolato, poco provvistaagitali e di
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capacita, ma larghi aggruppamenti in cui la resabilita &

maggiore, in cui la capacita tecnica dovra essappresentata.

Infine dal punto di vista del bonificamento agragoquesto
'unico mezzo per assicurare la costituzione deade agrarie
che rappresentino veramente un progresso per tapacniche
e economiché¥.

Quanto ai mezzi finanziari necessari per la buanacita
della colonizzazione, 'aiuto doveva essere conopéefornire al
colono non solo il capitale di esercizio, ma angbello per il
permanente miglioramento delle condizioni agricd& fondi.
Nel disegno di legge erano quindi previste formarmicipazio-
ne per il pagamento dei canoni enfiteutici e dittaff di prestito
per le costruzioni e trasformazioni agricole; dii@pazione e di
prestito per le spese di assicurazione e perdiatmdi materie
prime, bestiame e attrezzi. La soluzione miglioee geperire il
capitale necessario era vista dall’on. Pantandimelivento del-
lo Stato, che doveva creare un istituto di credgeciale; il con-
tributo statale doveva consistere nell'apporto adglitale inizia-
le, mentre allistituto di nuova creazione spettdveompito di
raccogliere il capitale in cerca di impiego, emadie cartelle di
credito agrario sino al quadruplo del fondo di daiae. Un altro
importante elemento di cui disponeva lo Stato peofire la co-
lonizzazione interna consisteva nella concessioagelolazioni
fiscali, che potevano rendere piu facile la cagtine degli enti
collettivi colonizzatori e meno gravosi per i calomprimi perio-
di della loro attivita, nei quali la terra richiade molto piu di
quanto rendesse e sul reddito ancora scarso gravawaggior-
mente i canoni di ammortamento dei crediti.

% vi, p.93.
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«Apportando il capitale all’agricoltura, facilitda al lavora-
tore l'acquisto e I'uso della terra, concedendalitazioni fiscali
alle nuove imprese che sorgessero a fecondarelib,sagevo-
lando la formazione di nuovi centri agricoli - affeava l'on.
Pantano - noi crediamo di soddisfare al supremogbis della
nostra politica agraria, di creare cioe dei legamia terra patria
e le popolazioni rurali, e di rallentare, per quaset possibile,
I'esodo dei lavoratori dalle nostre campagne, inepeld il dolo-
roso spopolamento al quale assistiamo [...]. | rinedgh propo-
niamo [...] consistono nel rafforzare ed aiutaredasstendenza
delle organizzazioni dei lavoratori dei campi, shevolgono ad
assumere affittanze collettive, mettendole in grdidporre a ra-
zionale e intensiva coltura le terre dei privag)lel opere pie e
degli altri enti morali. [...] Che se le speranzeosfe in queste
forme d'impresa non si dovessero tutte verificaestera pur
sempre da applicarsi il rimedio di trasportaredlesrante popo-
lazione romagnola ed emiliana in altre regioni abbiamo visto
presentare scarsa popolazione rurale e quantitanendi terre
insufficientemente coltivate; esempio tipico lacdagna. [...] Ci
e parso naturale che una legge di colonizzazicgldylezzogior-
no d’ltalia, avesse per fulcro la rigenerazione i terreni che
sono in proprieta o in uso delle plebi agricole,cha non danno
ritorni alle plebi; perché lo sfruttamento del suéleffettuato so-
lo col sudore del lavoratore, senza il sussidio glementare del
capitale. Che se si riuscisse ad intensificareoltua di quelle
terre demaniali, ad ottenere da esse copioso rerton certo
raggiungeremmo in modo semplice ed automatico .sctpo di
mantenere in patria la nostra popolazione rufale»

% A tale impresa I'on. Pantano proponeva di destinar primo fondo di
50 milioni (vi, p.99).
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Ai primi di marzo del 1910 si recO a Roma la consiuse
mista di funzionari governativi e di rappresentaidile coopera-
tive, incaricata di concludere le trattative p@sécuzione dei la-
vori di bonifica del Coghinas e del CedrifioVa precisato che,
essendo andata deserta l'asta per I'esecuzionkd®i in tali
localita, le associazioni romagnole ed emilianevame chiesto
un aumento degli aiuti statali, pertanto il Govelaneva dato
I'incarico a tre ingegneri di verificare se lahiesta fosse giusti-
ficate®’. Dopo gli accertamenti, a Roma dovevano essdreliqu
riprese e portate a termine le trattative e, irn@isaccoglimento
delle nuove proposte, sarebbero state subito afeerserizioni
per assumere gli operai sardi, alle stesse comilidiajuelli con-
tinentali.

Con lo scoppio della prima guerra mondiale e lamfata al-
le armi di tanti giovani e adulti in grado di conttiese, proba-
bilmente I'iniziativa non fu portata a termffie Gavino Alivia,

% Erano presenti Massimo Samoggia, Nullo Baldiringégnere delle coo-
perative del’Emilia Attilio Evangelisti, giunti irBardegna anni prima con
I'on. Cabrini per visitare il Coghinas; vi eranapitre, Maccarini, presidente
delle cooperative di lavoro di Lavezzolo; Montanaresidente della coope-
rativa di Santermi; Gaetano Randi, presidenteadmlbperativa braccianti di
Ravenna; Trippa, presidente della cooperativawdiriadi Budrio.

57 per i lavori di bonifica del Coghinas e del Cedrjnn “La Nuova Sarde-
gna”, 6 marzo 1910.

® Indipendentemente dalle offerte fatte dalle coatpes romagnole ed emi-
liane e le polemiche prima riportate, € giustodiotéare come la coopera-
zione in Sardegna non riuscisse a decollare namesfetesse concorrere a
migliorare le condizioni economiche dell'isola. NE900, per citare un e-
sempio, Andrea Passino sostenne la necessita tthiestrdi si persuadesse-
ro a dare vita al movimento cooperativo; si tratane conveniva, di una
scelta difficile, ma il problema non era cosi icditio quanto potesse apparire
da un primo esame. A suo awviso, listituto detb@perazione non si era dif-
fuso nelle campagne sarde perché fino ad allopatala cooperazione non
era stata compresa, non vi era stato chi ne agp#sgato bene il significato
e dimostrato l'efficacia. Le cooperative si erafferanate a Cagliari e a Sas-
sari, a Iglesias e a Carloforte. «Pretendere claedi siano cooperatori sen-
za che nessuno spieghi loro cosa sia la coopemziaffermava Passino -
sarebbe lo stesso che pretendere da uno di sajgarde senza averlo mai
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nel 1931, affermo che, degli otto lotti previsti bacino del Co-
ghinas, quattro erano gia stati eseguiti nel 19@8agtro erano in
corso di appalfd. Durante gli anni del conflitto e
nell'immediato dopoguerra si cerco un’altra solme@er risol-
vere il problema del risanamento e della valorizzraz di molti
terreni dell'isola, operazione indispensabile pérci potesse
procedere ad un successivo popolamento. Si tratteNa colo-
nizzazione militare, iniziativa criticata dalleiigzioni isolane,
dalla stampa e dalla pubblica opinione. Il mendilagricoltura
ed economia rurale “La Terra Sarda” mise in evideran com-
piacimento la sollecitudine con cui 'amministrazgoprovincia-
le di Cagliari aveva dimostrato che il progetto éeatinato a da-
re risultati non soddisfacefiti Proposto dal colonnello Campo-
lieti nel 1915, periodo in cui comandava il 46° teara a Bosa,
tale progetto mirava ad estendere la coltura grameil'isold™;

imparato (A. Passind,.e associazioni cooperative nell’'agricoltura sarda,
Conferenza letta nel teatro Filodrammatico di GagliCagliari 1900, p.31).
A distanza di trent'anni, Arrigo Serpieri affernebe la cooperazione non
aveva dato risultati positivi in gran parte detiterio isolano. Poche coope-
rative di lavoro erano riuscite a sopravvivereathclisma della guerra; sorte
in gran parte con la finalitd di procurare un’ocazipne agli associati con
I'assunzione di opere pubbliche «che le amminigirazoncedevano facil-
mente a trattativa privata, esse non avevanosdfitagio di una conoscenza
cooperativa nei soci, né capitali per attrezzaosivenientemente, né diri-
genti che sapessero organizzare tecnicamente laesam (A. Serpieril.a
guerra e le classi rurali italianeBari 1930, p. 214).

% G. Alivia, Economia e popolazione della Sardegna settentr@rei., p.
154.

%1 a colonizzazione militarén “La Terra Sarda”, anno Il, n.6, Cagliari, giu-
gno 1917.

" ’esperimento fatto a Bosa su una superficie dhmlessivi 10.000 mq
impegno dieci soldati agricoltori sardi. Non fu piile verificare appieno i
risultati perché il distaccamento dovette partiiefendo fu ceduto a mezza-
dria e coltivato con criteri differenti. Il colonih@ Campolieti invid alcuni

suoi scritti sulla colonizzazione militare al geser Gallieni, di origine ita-

liana e ministro della guerra in Francia. Quedie era stato tra i primi ad
aver sperimentato tale sistema di sviluppo economigcivile», lo esorto a
proseguire (cfrColonizzazione militare. La lettera del Generalell®ai al
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intendeva creare, inoltre, un battaglione di solaaticoltori, che
avrebbe avuto anche il compito di dissodare i tenrecolti o di
rimboschire determinate zone. Tali corpi militabvévano esse-
re, nello stesso tempo, «scuola di disciplina aebto e di coltu-
ra agraria razionalé% La proposta Campolieti non fu vista posi-
tivamente da gran parte della popolazione sardehpasi teme-
vano misure coercitive, quali la coscrizione obdiiayia dei la-
voratori e la requisizione delle terre. L'ammingstione provin-
ciale di Cagliari era dell’avviso che la colonizea® militare
dovesse svolgere la sua azione in linea parallal@anein antago-
nismo con i privati agricoltori; non doveva, pettrsottrarre al-
la diretta amministrazione dei possessori i tercdma gli stessi
potevano coltivare, né rendere ancora piu scarsisponibilita
di manodopera, gia molto limitata per le esigeneiidhe. Do-
veva mirare essenzialmente a rendere seminagvrerti al mo-
mento incolti e che, a giudizio di esperti, potevaivenire col-
tivabili soltanto con opportuni lavori che richie@®o I'impiego
di capitali a lunga scadenza, difficiimente repdrithai privati;
per I'esecuzione di tali miglioramenti, anzichétdgiere dalle
terre coltivate i pochi lavoratori rimasti, sareldtato opportuno
utilizzare i prigionieri di guerra e i militari fisamati «delle clas-
Si piu anziane», ai quali poteva venir concessarotl’esonero
temporaneo dal servizio.

colonnello Campoliete Primi esperimenti di colonizzazione militare in Sar
degnain “Pro Sardegna”, a.ll, n.2, 15 marzo 1916, g).7

2 Nei primi mesi del 1914, l'istituzione “Visconti odrone” pubblicd un
opuscolo del Campolieti, del quale furono mandafgeca tutti i deputati, ai
senatori e ai funzionari del Regno, sicché I'oghiv@nne «rara». |l periodico
“Pro Sardegna” ne pubblico la parte piu significataffinché fosse possibile
conoscerne il contenuto anche a chi non era rauscleggere il saggidCo-
lonizzazione militarein “Pro Sardegna”, a. Il, n.3, 19 maggio 1916.2@p
28).
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In seguito all'intervento dell’amministrazione prowiale, si
ottenne l'assicurazione che nella provincia dgl@a sarebbe-
ro stati destinati all'attuazione del progetto aotb i terreni
spontaneamente offerti dagli enti o dai privatin ¢atilizzo dei
prigionieri di guerra ed, eventualmente, dei mulitachiamati,
dei quali fosse consentito I'eson&tdUn simile criterio fu adot-
tato nella provincia di Sassari, dove vennero asseger i lavo-
ri agricoli 400 prigionieri, entita considerata urfisciente rispetto
alle necessita del momefto

In tema di colonizzazione intervenne anche il mebee
dell'Universita di Pisa Italo Giglioli, autore delperaMalessere
agrario ed alimentare in Italiache aveva avuto larga diffusione.
Egli riteneva probabile I'avvento di una carestiandiale, che
poteva accentuarsi dopo il 1917, indipendentemealie cessa-
zione o dal proseguimento della guerra. Per scoaguale pe-
ricolo, si rendeva necessaria la coltivazioneipiénsiva dei ter-
reni ed era possibile che, almeno temporaneameatessero
annullati diversi diritti della proprieta fondiariQuanto alla Sar-
degna, egli spiego al colonnello Campolieti chedbbnizzazio-
ne militare da lui progettata non poteva consistereina vera e
propria opera di bonifica e popolamento, con laitasone di
una nuova proprieta in sostituzione di quella peteste. Il pro-

3 Si veda in tal senso anche la circolare del pefdit Cagliari Bladier, del
14 aprile 1917 (R. Prefettura di Caglia@plonizzazione militarein “Pro
Sardegna”, a.lll, n.5-6, maggio-giugno 1917, pp.2-3

" Sassari. La coltivazione del grano ed i voti degricoltori e degli enti
provinciali, in “La Nuova Sardegna”, 16-17 ottobre 1917. Netltolo si ri-
badiva uno dei limiti dell'agricoltura isolana: d@nna sarda non poteva dare
al lavoro dei campi il notevole contributo datoleaonne delle altre regioni
a causa della mancanza di case coloniche e dalianianza delle campagne
dai centri abitati.
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getto doveva piuttosto essere quello di realizearservizio mi-
litarizzato di bonifica sanitaria e culturale

Il professore intravedeva il maggior male dell'saion nel
clima, o nelle terre o nel mare, bensi nella manzat coopera-
zione e di solidarieta. Non si doveva pensare thripzare la
Sardegna, sovrapponendo coloni nuovi ai vecchi matcui del
suolo; bastava soltanto organizzare ed attivapolenzialita in-
tellettuali e lavorative dei sardi, in modo da rerne «effettive
per la produzione terrestre e marittima», analogdéena quanto
veniva fatto con successo nei campi interessala dalerra. Gi-
glioli proponeva due stadi di intervento. Nel primiovevano o-
perare i prigionieri di guerra, coltivando le estésrre demaniali
e quelle, forse piu estese, sulle quali il fiscewa imposto, in-
sieme al sequestro, «il letargo culturale». | jmgeri potevano
essere utilizzati anche in lavori di bonifica, riosichimento, co-
struzione di strade; dovevano restare militarmenganizzati ed
esclusivamente sotto il comando e la sorvegliana#fitiali e
tecnici militarizzati. Nel secondo stadio i militasolani sarebbe-
ro stati addestrati «nelle armi, nell’agricolturanelle industrie
marinare», in modo da creare un popolo «forte essanlavora-
tori.

A proposito dell’'utilizzazione dei prigionieri diuerra, la ri-
vista mensile “Pro Sardegna” fece presente che’isoddl
dell’Asinara erano internati oltre 8.000 uomini d&i ai 45 anni

’® La colonizzazione militare e il prof. GigliaffLa Terra Sarda”, n.7, luglio
1917). Nello stesso anno, I'ing. Luigi Monaldi, ére del bonificamento
agrario e della colonizzazione, scrisse un saggjidasori compiuti in Sar-
degna dal 1906 al 1913, concludendo che risutaitreti e veloci potevano
ottenersi soltanto con una «maggiore unita d’'iadoi> e mezzi corrispon-
denti ai fini voluti dalla leggel(agricoltura in Sardegna, ossia i fabbricati
rurali ed altri lavori di bonificazione agraria eggiti nelle provincie di Ca-
gliari e Sassari dal 1906 al 1913. Appunti e nog#’bhg. Luigi Monaldi i-
spettore del bonificamento agrario e della coloazmne in “Pro Sarde-
gna”, a.lll, n. 5-6, maggio-giugno 1917, pp.15-26).
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di etd, sani e robusti, in massima parte cont&tiba Sardegna,
per la sua configurazione e posizione geograficesgntava par-
ticolari garanzie di sicurezza contro i tentativifdga; eppure
aveva dato lavoro soltanto a 3.000 prigionieri, isgandoli nel
taglio dei boschi, nella carbonizzazione e nelleiene, anziché
nell’agricoltura, e per di piu nel periodo in cui gffetti della
malaria erano maggiormente nocivi (giugno-settemlgaé altri
detenuti erano stati inviati nella penisola e n8leilia, dove -
assieme a quelli provenienti dalle altre zone -oline 40.000
supplivano alla deficienza di manodopera localeprthblema
maggiore da superare in Sardegna era il frazionsneacessivo
delle terre e un loro adeguato utilizzo; molte skee appartene-
vano a piccoli proprietari, non in grado di dareol® ininterrot-
tamente neanche ad un minimo di 15 persone. Aldineepara-
re e sfruttare nel modo migliore i campi, era nsage che le
autorita competenti consentissero I'assegnaziongritgonieri
ai Comuni (in numero non inferiore a cento); questiebbero
provveduto all’alloggio e all'indennita spettantaacorta e sol-
tanto ad essi i privati avrebbero dovuto rivolgkreichieste di
manodopera prigioniera.

La proposta di una colonizzazione militare dellad8gna fu
di nuovo presa in considerazione nel 191Boveva interessare
le zone malariche, riprendendo il disegno del coédlo Campo-
lieti che, stando alle affermazioni dell'ispett@renerale Lorenzo
Ratto, aveva gia trovato centinaia di giovandsaisposti ad
arruolarsi nel suo battaglione. Il progetto miraatiiutilizzo
dell’esercito per I'educazione agricola del soldedmtadino. Si

8 Un progetto pratico. L'utilizzazione dei prigioniadi guerra in Sardegna
in “Pro Sardegna”, anno lll, n. 11-12, novembreedibre 1917, pp. 12-14.

" La colonizzazione militare & una necessita pratind’Pro Sardegna”, an-
no V, n.1-2, gennaio-febbraio 1919, pp. 7-9.
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proponeva di far perno sulla ferma biennale conginenata di
addestramento di 8 ore, di cui due dedicate alimbne militare
e sei al lavoro agricolo salariato, comprese le@pebbliche; si
basava, quindi, sull’organizzazione di battaglidnvolontari a-
gricoltori, muniti di tutti i vantaggi delle coopaive di lavoro,
produzione e colonizzazione di terre suscettibilibdnifica.
L’esercito, costituito da giovani dai 17 ai 19 granirebbe assor-
bito gradatamente la disoccupazione e I'emigrazeralo stes-
so tempo, avrebbe consentito il recupero dellestarcolte. |l
ministero della Guerra doveva essere quindi awatiz ad isti-
tuire in Sardegna «battaglioni sia stabili che alaufii» di vo-
lontari agricoltori del Genio Rurale, eretti in oole militari do-
tate di personalita giuridica, allo scopo di provere ed attuare
il risanamento e la colonizzazione di zone malarjch eseguire
lavori di sistemazione idraulica, irrigazione, gda costruzione
di case coloniche, stalle, fienili, ecc. Di fatte,proposte di uti-
lizzo di prigionieri o di giovani di leva miravare predisporre i
terreni alla coltura ed, eventualmente, a crear@fl@astrutture
necessarie al successivo popolamento di deternt@ratori.

Il primo dopoguerra fu caratterizzato nell'isolante nel re-
sto dell’ltalia, da un aumento della disoccupazjoaggravata
dalle limitazioni americane all’emigrazione europealla peni-
sola gli scioperi degli operai e dei contadini posho
alloccupazione delle fabbriche e delle terre, goavi preoccu-
pazioni per la borghesia industriale e i grandfdatisti. In tale
frangente, la necessita di impiegare la manodogiefiece ancor
pitu impellente. Nel settore primario, 'Opera Namte Combat-
tenti non riusci nell'intento di reperire terre nowitivate, o col-
tivate male, per distribuirle ai contadini che trarano dal fron-
te. | prefetti furono pertanto autorizzati a coreredterreni incol-
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ti 0 da bonificare alle associazioni agréti¢ quotidiani sardi te-
stimoniano la situazione di profondo disagio ecomondei la-

voratori isolani attraverso gli articoli sugli speri, che riguarda-
rono i vari settori lavorativi: miniere, ferroviespedali, tipogra-
fie, pastifici, concerie, pastorizia, ecc.

Progetti presentati in epoca fascista e nel seamaddpoguerra

Negli anni Venti e Trenta, il governo fascista degua poli-
tica volta ad incoraggiare le nascite con premmatalita e pene
contro I'aborto. Allo stesso tempo, afferma Annaves®, so-
steneva che le migrazioni interne erano dovutefali@glie nu-
merose, ponendo cosi in luce, magari involontarraenauna for-
te contraddizione all'interno della politica demafico-
migratoria seguita. La crisi degli anni Trenta ebilessi negati-
Vi su tutti i settori produlttivi, con un rilevantaumento della di-
soccupazione e dei movimenti migratori interni.decSori evi-
denzia, in proposito, come il governo fascista abbienzional-
mente evitato di far figurare nelle statisticheai#ii I'entita del-
la mobilita territoriale, affinché non apparisseémodesti risulta-
ti della politica antiurbana e di controllo deghostamenti inter-
ni della popolaziorf&.

Per quanto riguarda la Sardegna, il 12-13 febbt&8@4 il
guotidiano sassarese riportdo qualche dettaglicadadhferenza
tenuta a Milano dall'on. Fontana nella sede delit®atibera-
le®. In essa il politico elencd i principali mali didbla, piti vol-

8 R. Allio, Economia e lavoro nella Storia d'ltalia (1861-1940)orino
2001, pp.149-150.

A, TrevesLe migrazioni interne nell’ltalia fascista orino 1976, p.124.

8 E. Sori,L’emigrazione italiana dall’'Unita alla seconda guarmondiale
Milano 1979, p.460.

81|| problema agricolo sardo in una conferenza tenatstilano.
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te evidenziati sin dall'Ottocento: la malaria; «snessione e
polverizzamento» della proprieta della terra, cbhdgvano a li-
mitati e antieconomici investimenti; «primordiafitaelle prati-
che colturali, dovuta all’insufficiente propaganalgraria; scarsa
viabilita interna, unita alla mancanza di frequeimunicazioni
tra l'isola e il «continente»; credito agrario endimario insuffi-
ciente; pubblica sicurezza e «legge penale» ugumémearenti.
Dal 19287 ai primi anni Cinquanta, il piti convinto sostenéo
della necessita di popolare la Sardegna fu I'ecastaned avvo-
cato sassarese Gavino Alivia, che individuava rngdlopolamen-
to la principale causa dell’arretratezza econordigiiisola®. A

8 A questo anno risale I'articold problema del bonificamento in Sardegna
in “La Nuova Sardegna”, 13-14 ottobre, nel qualeia| partendo dal con-
cetto di bonifica nell'isola dell'ing. Omodeo, ckebasava sul risanamento
igienico delle terre e sulla loro valorizzazionantite immissione artificiale
di acque raccolte in grandi serbatoi, si soffermgliscestesi territori natu-
ralmente fertili, non paludosi, non irrigabili, epp totalmente disabitati e
malarici in sommo grado». Essi potevano esser@ais& colonizzati ma,
considerata la spesa elevata richiesta da taliepmea necessario creare un
consorzio tra proprietari e fare affidamento satéirvento degli Enti pubbli-
ci. Nei confronti della Sardegna lo Stato dovewvapprsi la finalita di ottene-
re un aumento della popolazione e della sua derfattari che potevano in-
fluire sull’economia locale, sul risanamento igmnidei terreni e sullo svi-
luppo di «forme superiori di convivenza civile».

8 Nei suoi numerosi lavori - monografie, articoli swotidiani e su riviste
locali e relazioni a diversi Convegni - il temaldgbopolazione ebbe sempre
un ruolo importante. Si vedano, in particoldtea, colonizzazione della Sar-
degna in La bonifica, la colonizzazione e la malaria in Segdg V° Con-
vegno degli agricoltori meridionali per I'organizzane dei Consorzi di bo-
nifica, Sassari 14, 15, 16 novembre 1926, Roma,}9251-68;l problema
demografico-economico della Sardegna settentrign@lemunicazione al
XV Congresso Nazionale Rotariano nella riunionautemella Sala delle a-
dunanze della Camera di Commercio di Sassari iiugng 1951, Sassari,
1951;Interpretazione della Sardegn8copi e metodi di un piano regionale
in “Bollettino degli interessi sardi”, serie terza\/Il, n.11, novembre 1952,
pp. 3-7;L’'industrializzazione della Sardegna. Sue condiz@ripercussioni
nella economia isolanain “Bollettino degli interessi sardi”, serie terz
a.VIll, n.5, maggio 1953, pp. 7-17. Sulle tesi divihio Alivia e sulle scelte
della classe politica isolana e nazionale nel sgcafopoguerra ho avuto
modo di soffermarmi nel saggidl popolamento della Sardegna.
Un’alternativa alle soluzioni proposte da Pasqu&laraceno per lo sviluppo
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sostegno di tale tesi, affermava che la prevalee#i&agricoltura
sarda dell’allevamento brado degli ovini dipendewa dalla na-
tura o dalla limitata fertilita del suolo, ma daittb che tale si-
stema era il piu conveniente in un paese sottoptpaberché ri-
chiedeva un impiego minimo di lavoratori. La car@iz popola-
zione si rifletteva negativamente anche sul settdella pesca,
attivita scarsamente sviluppata non solo per lacarara di una
tradizione marinara, ma anche per la notevole digglda di
terra, che portava gli abitanti dei litorali a cane altri mezzi di
sussistenza. Per la stessa ragione, le colturasing venivano
praticate soltanto nei pressi dei centri abitaiba venivano am-
pliate, in quanto i prodotti sarebbero stati esabgrispetto alle
necessita locali.

La popolazione scarsa aveva quindi effetti negadule
prospettive di un mercato piu ampio, sia perchddaanda in-
terna di beni era limitata e non stimolava nuavigiative, sia
perché il numero dei lavoratori da utilizzare nelbrie attivita
era insufficiente. In piu studi Alivia cerco di ndostrare che un
eventuale aumento demografico nell’isola non saefthto o-
stacolato dalle scarse risorse naturali, come ailotgllettuali e
politici italiani, e persino sardi, sostenevancseegrano infatti
abbondanti e I'incremento di popolazione ne avretirgsentito
un piu adeguato sfruttamento, favorendo lo svilupponomico
del territorid* avrebbe reso possibile la trasformazione su larga

del Mezzogiornpin Cultura Stato e Mezzogiorno nel pensiero di Pasgual
Saraceng Atti del Convegno di Studio a cura di Diomederigp Salerno-
Paestum 2-4 ottobre 2003, Napoli 2004, pp. 585-823 quanto si siano
utilizzate ulteriori fonti per il presente studimgn € possibile trascurare quel-
le gia analizzate nel precedente lavoro.

8 La vera ragione del progresso economico, oveetit|aumento della pro-

duzione pro capite col crescere delle popolazieostenne Alivia nel 1948,
stava nel fatto che I'economia costituiva un sistelendente ad una «pro-
gressiva indefinita integrazione». Quest’'ultimaalegy in centri sempre piu
vasti le attivita apparentemente piu disparate agnediva man mano che
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scala delle colture estensive in colture intensiv@pianto di
industrie che richiedevano una manodopera preparatanero-
sa e un buon mercato di assorbimento. Tale procéssavia,
poteva avvenire soltanto in seguito ad opere cestole tra-
sformassero il territorio di vaste zone, analogamarmuanto era
stato fatto nell’ltalia settentrionale. Esistevar@ una netta dif-
ferenza tra la Sardegna e le regioni della penisd&Sicilia: in
gueste la pressione demografica forzava versoelzmne di un
nuovo terreno agrario, mentre nel territorio sdedpopolazione
era insufficiente allo sfruttamento dei terreni digponibili per
I'agricoltura®™. In gran parte dell'ltalia prevaleva un problenia d
bonifica, nell’isola un problema di colonizzaziorghe molto
spesso non richiedeva delle bonifiche; vi erantatii) vaste e-
stensioni di terreno fertile, che non necessitaw@nmpegnativi
lavori di sistemazione, bensi della presenza dipogolazione
intraprendente. Tutt’al piu si sarebbe resa necies$a costru-
zione delle abitazioni per i coldfii

cresceva il numero di cooperative. Il popolameretbidola poteva fondarsi

solo all'inizio su risorse agricole; il successmamento degli abitanti doveva
portare sia all'intensificazione dell'agricoltursia, e soprattutto, ad un rapi-
do sviluppo delle industrie, del commercio maritiire dei centri urbani

(Terra e Uomo - La prolusione di Gavino Alivia alidugurazione del Cen-
tro di studi di economia agraria della Sardegria “La Nuova Sardegna”,

23 dicembre 1948).

8 G. Alivia, La colonizzazione interna e la Sardegistratto dalla raccolta
di Studi in memoria di Giovanni Dettori, Firenze389 pp.21-26. Lo svilup-
po economico della Sardegna, precisava Alivia irsuecessivo saggio, ve-
niva fortemente ostacolato sia dalla carente demkmografica, che dallo
scarsissimo numero dei centri abitati: un paegevhsdall’altro anche dai 20
ai 40 km (G. Alivia,Interpretazione della Sardegna. Scopi e metodirdi u
piano razionale Relazione al IV Congresso di Urbanistica, Vene8a21
ottobre 1952, in “Bollettino degli interessi sardierie terza, a.VIl, n.11, no-
vembre 1952, p.4).

8 Gavino Alivia tratto il tema del popolamento deflardegna anche ad Am-
sterdam nel 1938, al Congresso Internazionaleedg@fia. In tale occasio-
ne, rilevo la necessita dell'intervento dello Staker attuare un massiccio
processo di colonizzazione nell’isola, in particelper superare gli ostacoli
giuridici e sociali che sicuramente si sarebbeoomtrati. A distanza di circa
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Sempre in epoca fascista si espresse a favoreogdelgmen-
to della Sardegna - definendolo il «problema deabfEmi» -
Giovanni Dettofi’. Finché I'isola avesse avuto soltanto 38 abi-
tanti per Kmqg, a suo avviso ogni impulso agricolm@ustriale
sarebbe rimasto circoscritto a piccole zone spohadiEgli criti-
cava quanti si erano dimostrati «miopi e pavidiengiderando
un’impresa difficile, o quasi irrealizzabile, ilesferimento di in-
tere famiglie in Sardegna. Con un vasto e ben &tnigiiano era
possibile predisporre alla coltivazione 250.00@retdi territorio
e immettervi decine di migliaia di agricoltori, cdncompito di
trasformarli dal punto di vista agricolo. Era peecessario favo-
rire una corrente immigratoria costante nell'isgeeparata dalla
fattiva collaborazione del grande capitale e d&tato. Dettori
sottolineava che in un’operazione cosi importarte ara con-
sentita I'improvvisazione; un serio progetto di atkzzazione
poteva essere attuato con successo soltanto sedptecdalle
necessarie opere di miglioramento dei territorienessati
dall'iniziativa®. Dello stesso avviso era Marcello Vinelli, il qua-

10 anni, la sua relazione fu pubblicata sul quatididi Sassari con l'intento
di indicare ai lettori la validita di tale tedl popolamento della Sardegna.
Cio che disse nel 1938 l'avv. Gavino Alivia al Cmexso Internazionale di
Geografia di Amsterdanin “La Nuova Sardegna”, 11 e 12 gennaio 1949).

87 G. Dettori,Sardegna in marciaConferenza tenuta nel Salone delle feste
della Fiera di Milano nel 1928, Roma 1928. Giovabeittori, laureato in
Giurisprudenza, insegno per alcuni anni pressoivélsita di Cagliari e,
successivamente, in quella di Firenze. Fu vicesagoe generale
dell'Organizzazione degli industriali. Le teorid'@pera di Giovanni Dettori
furono ricordate da Gian Luigi Faa Di Bruno neldawvQuelques aspects du
développement économique de la Sardaigne sougimeéfascisteParis,
1932, p.70. In relazione allo sviluppo demografigda Sardegna e alla co-
lonizzazione interna, egli riportdo anche le tesGadietano Seghetti e di Giu-
seppe Colonna; riassunse i principali provvedimaritapresi a livello go-
vernativo sin dall’epoca sabauda, dei quali evidenizfallimento, mentre
considero positivamente I'opera di colonizzaziooetata avanti dal governo
fascista.

% |n proposito va citato anche il prof. Pellegricie fu direttore della Regia
Scuola pratica di agricoltura di Sassari. Al V° @egno degli agricoltori
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le riteneva essenziale fare precedere la colonimazda inter-
venti di trasformazione e adattamento delle condiisiche del
territorio con mezzi ed iniziative adeguate. Quasii gli altri
tentativi non avevano avuto successo perché etahors/ertiti i
termini del problema: si erano chiamati a colonigzsia sardi
che lavoratori provenienti dalla penisola, colladaln«in regioni
che avevano bisogno, prima, di tutto un lavoroahifica e tra-
sformazione idraulica e sanitaria, che eccedel@r¢acapacita e
potenzialita, in un ambiente ove anche i piu pribeetolentero-
si dovevano rinunziare alla lotta contro la natosdile»”. Di
conseguenza, i tentativi erano falliti per causaithe, indipen-
dentemente dalle qualita ed attitudini dei coloni.

meridionali, gia citato, sostenne che il necessesionamento di una bonifi-
ca idraulica era la bonifica agraria, spesso antasturata. Essa richiedeva
una quantita numerosa di operazioni e pratichecalgri diverse in base
allambiente, il cui elemento principale era I'uonsia con la sua mente, sia
col suo braccio. L'isola aveva tecnici agrari laree diplomati sufficient
per espletare il loro compito, ma le braccia noimrgirovvisavano, né pote-
vano aumentare di anno in anno in modo proporzioal necessita; occor-
reva, quindi, far riversare nel territorio sard@ayarte almeno degli emigrati
che dalla penisola andavano all'estero (N. Pelbedgra bonifica agraria in
La bonifica, la colonizzazione e la malaria in Segda V° Convegno degli
agricoltori meridionali per I'organizzazione dei®orzi di bonifica, cit., pp.
69-70. Nello stesso Convegno I'ing. Fausto Cellidopaelle bonifiche effet-
tuate nella zona di Alghero e del lago di Baar(ifica dell’Algherese e del
lago di Baraz pp.82-88), I'ing. Raffaele Sanna della bonifical &arrabus
(Bonifica del Bacino Orientale della Sardegna Zona 3Regione del Sarra-
bus pp.89-93), il dott. Salvatore Muzio di quellaatdla alla piana di Chili-
vani (Bonifica del Campo di Chilivanipp.94-100). Nel corso del dibattito
sulla relazione di Gavino Alivia, che aveva sostera necessita di procede-
re alla colonizzazione della Sardegna, il depu@dprino mise in evidenza
le difficolta, tra cui la malaria non ancora debgll Le opere pubbliche sa-
rebbero state inutili se non si fossero createiarigtondizioni di abitabilita;
una volta risanata l'isola, la colonizzazione sstaascala sarebbe stata pos-
sibile.

8 M. Vinelli, Episodi di colonizzazione in Sardegrmit., p.32. Marcello Vi-
nelli, giornalista, nel 1915 scrisse un articoltfsconomia isolana, nel qua-
le trattd anche della distribuzione della popolagimei 363 comuni, basan-
dosi sui dati del censimento del 1911, ma nonrattealla colonizzazione
(M. Vinelli, Un cinquantennio di vita economica sardsstratto dalla rivista
“Il Rinnovamento”, a. Il, n. Il, Roma 1915, p.9).
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Nel 1926 Valentino Martefif scrisse il saggiha Sardegna
e i sardi edito a Cagliari, nel quale tratto dell’utilitzlth dislo-
cazione della popolazione isolana nelle campagmatando le
tesi del Gemelli, del La Marmora, di Paolo Mantegae, so-
prattutto, del Lei Spano. A conclusione del suaisturiconobbe
che in Sardegna vi erano indubbiamente ampie zowe sareb-
be stato possibile costruire subito le case col@igoiché la
viabilita era discreta ed era possibile trovare cdiza.
All’eventuale obiezione che i contadini sardi erafatuati a vi-
vere nei villaggi e non si sarebbero rassegnatai@ sn campa-
gna, in una solitudine completa e magari pericolegl rispose
che le case sarebbero sorte simultaneamente iogbapunti vi-
cini, perché le famiglie avessero piu sicurezza.n#@sso che
'impianto d’'una casa colonica con la stalla, candoncimaia e
col pozzo o con la cisterna costasse 50 mila d¢oe, mezzo mi-
liardo sarebbe stato possibile costruirne diecirailp Stato a-
vrebbe potuto farsi rimborsare gradatamente almanparte.
Con tale operazione si sarebbero immessi nei ca@@pmila
nuovi braccianti col vantaggio che essi avrebbaxmrato e a-
vrebbero consumato piu di quanto consumassero pgoando
oziavano nel villaggio. Martelli parlava di 10 mitase coloni-
che, che si sarebbero potute costruire gradatameah mano
che il capitale fosse stato disponibile. Si potenvaiare lungo le
strade provinciali e nazionali gia esistenti, cirdate da terreni
coltivabili, come nel Campidano, nella piana d’'Qziaella Tre-
xenta, nella Marmilla, dove la distribuzione darémi rendesse
possibile 'appoderamenitb L’esperimento avrebbe dato in bre-

% Nato a Castiglion Fiorentino e laureato in FisicBologna, visse a Caglia-
ri, dove insegno Botanica presso la Facolta dir&eiee a Sassari.

%1 e case coloniche potevano essere costruite ar@®0 circa dalla strada,
distanti 400 metri una dall’altra, in modo che ogawi trovasse in mezzo ad
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ve tempo risultati positivi; la diffusione dellessacoloniche sa-
rebbe stata rapida in pianura, dove era piu faciruire strade
vicinali, e dalla pianura si sarebbe poi passda ebllina. Se-
condo Martelli, per il momento bisognava anche atatarsi di
limitare la coltura intensiva alla parte dell'isalae fino ad allora
veniva coltivata meglio; con il ripopolamento delampagne,
sarebbe avvenuta la conquista lenta dei terrencoiavati. Non
bisognava esagerare, come taluni facevano, sutlkitéedel suo-
lo sardo, ma non ci si doveva neanche spaventale pgversita
o per laridita del clima, al quale si poteva rolree in parte con
I'irrigazione, in parte con speciali colture arb®ren generale
molto trascurate. «Per strappare alla terra tuentp essa puo
dare - affermava Martelli - bisogna amarla; magrearla occor-
re possederla e lavorarla. Non I'ama chi la possegive lonta-
no dai campi, come non I'ama chi la lavora peratjfi. | giova-
ni, che oggi hanno nelle loro mani le sorti delEad&gna, medi-
tino ed osino». Egli, quindi, non pensava ad urlarcbzazione
con elementi estranei all'isola, bensi ad uno sposhto delle
famiglie rurali dai villaggi alla campagna.

Un’altra opera importante, scritta alla fine deggini Venti, &
quella di Gaetano Seghétiiil quale divise gli interventi di co-
lonizzazione in Sardegna in quattro periodi: ihpirisaliva alla
dominazione sabauda, il secondo comprendeva i pthmenti
legislativi di carattere speciale, il terzo le iatve private, |l
quarto si riferiva all’epoca piu recente. Egli eedio che la co-

un podere di circa 16 ettari, sufficiente per usmiflia di parecchie persone
(Episodi di colonizzazioneit., p. 215).

92 G. SeghettiLa mano d’'opera agricola e la colonizzazione in &&mna
Roma 1928. La sproporzione tra superficie e pojmtaz affermava Gaeta-
no Seghetti nel 1922, era la vera incognita chaffaicciava insolubile ad
ogni impostazione del problema sardo (G. Seghditti, problema
dell'irrigazione in Sardegnaestr. da “Nuovi Annali del Ministero per
I’Agricoltura”, a. Il, n. 2, 30 giugno 1922), p.286
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lonizzazione dell’isola era stata concepita dalegne sabaudo,
in regime assoluto, come un dovere di Stato, esaldad ogni ef-
ficace azione nel campo del diritto privato; cole teistema Si
era raggiunto qualche ragguardevole risultatooilegno italia-

no, in regime liberale, aveva invece preferito heomplessa
opera fosse lasciata all'iniziativa privata, sostansoltanto da
un'azione fiancheggiatrice dello Stato. «E la pooda struttura
legislativa - affermo Seghetti - rimase in pratioa eminente
documento di infeconda volonta colonizzatrice». ®@ver ri-

portato diversi esempi di colonizzazione in atfglj #asse alcu-
ne conclusioni. In primo luogo, soltanto in qualchassimo ca-
SO si era riscontrata manodopera agricola di edgeoni, fissata-
si in Sardegna come nucleo colonizzatore per itiNvagrivata.

Elementi siciliani, giunti nell’isola come giornati per la siste-
mazione di agrumeti, erano poi divenuti affittuaaluni aveva-
no anche acquistato piccole proprieta. La soci8&rrabus” era
soddisfatta del lavoro svolto da alcuni romagratiche per via
della «resistenza allambiente» e dell'affiatameca i contadi-
ni locali.

Le cause dei vari insuccessi nell’attivita di cokzazione,
secondo Seghetti, andavano ricercate al di fudripdssibile
rendimento della terra; in genere, vi avevano domitio le im-
prese non soppesate nel giusto modo, oppure l'aisin@nione
poco oculata degli interventi e, talvolta, ancheda esatta valu-
tazione dell'ambiente agrario isolano. Gli esemipfallimento
erano numerosi. Le famiglie coloniche trasferitesiSardegna
«ripresero quasi tutte, presto o tardi, la via mkelrno, spesso
falcidiate dal terribile morbo; le poche rimastediuo distratte
fatalmente dal lavoro dei campi per trovare netleupazioni cit-
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tadine, e relativamente protette dalle infezionianehe, il loro
sostentamentds

Un migliore risultato nell’opera di colonizzaziose poteva
ottenere con l'intervento di enti appositi, cap@tanziariamente
e tecnicamente di realizzare quello che non potevare né lo
Stato direttamente, né i privati, per via dellelscarse possibili-
ta finanziarie. La Societa Bonifiche Sarde - sim@hte ad ana-
loghi enti creati nel Veneto e nellAgro Romano umita di ca-
pitali propri, integrati da adeguati mutui statdilifavore, si po-
neva come ente intermedio tra lo Stato e il tenotda coloniz-
zare; utilizzando nella zona Marrubiu -Terralbadefaento locale
per la prima fase di trasformazione dei terreniyeva reso
I'ambiente naturale in grado di ricevere il primgde esperi-
mento di colonizzazione nell’isola e di accogli@amiglie colo-
niche di altre regioni. Inizialmente si era dungueceduto a la-
vori di prima trasformazione agraria, condotti flalamente alle
opere di bonifica idraulica; in seguito, si doveneegrare la ma-
nodopera locale con famiglie coloniche reclutateR@esiné”.
Ulteriori iniziative potevano essere attuate inrealzone con
l'ausilio del «credito di colonizzazione», elargdall’lstituto re-
gionale di credito agrario. Seghetti auspicava @meseno
all’lstituto si costituisse un apposito organo teonche funges-
se da intermediario col Comitato permanente di ignamione
interna, al fine di avviare verso I'isola «saniretnti». Il credito
doveva essere elargito alle numerose imprese pricae pote-
vano costituire dei nuclei di accentramento pdotanazione di
vere e proprie borgate rurali. A causa della margah mezzi

%G. SeghettiLa mano d’opera agricolecit., p. 163.

% Alcuni “Polesani” erano gia giunti in Sardegnaa@vano avuto modo di
«studiare e provare I'ambiente in tutti i Suoi @8peerano stati sottoposti ad
un’accurata selezione e gli elementi non desidirabito ogni punto di vi-
sta, erano stati rimpatriati.
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adeguati, molte di esse risentivano di un forteardi
nell'attuazione dei piani di trasformazione fondhag agraria che
si erano proposti. Tra le difficolta pratiche incontrate dai nuovi
proprietari, in particolare da coloro che acquiatay terreni la-
sciati in uno stato di abbandono ed utilizzati aamsente dai
pastori (in base ad antichi diritti di «<comunellaw)erano i dan-
ni di vario genere procurati da questi ultimi. bprietari erano
infatti considerati degli usurpatori e tutti i pdgsg mezzi - dan-
neggiamenti e minacce - venivano tentati per fliréd’'impresa

al suo nascere.

Lo Stato, secondo Seghetti, poteva intervenirettdimente
nella promozione e creazione di villaggi «agricpscherecci».
Egli ricordava gli esiti positivi ottenuti a Cartwte, Calasetta,
S.Teresa di Gallura e La Maddalena. Vicino al nvaerano ter-
reni fertilissimi, che potevano essere adibiti #iliga agricole,
una volte compiute le opere pubbliche necessalsan@mento
igienico dell’'ambiente, dotazione di acqua potaleilaltre) per
rendere piu facile lo spostamento e la permandalta popola-
zione®. Seghetti considerava quindi indispensabile I'agigo-
vernativa per la preparazione delllambiente daruakare; rite-

% | colonizzatori privati, secondo Seghetti, spesmtievano in due errori ini-
ziali: affrontavano velocemente la trasformazioed'idtera superficie pos-

seduta, non considerando che i primi redditi dpitade immobilizzato si sa-

rebbero ottenuti, nella migliore delle ipotesi,tanto dopo un triennio; vole-
vano introdurre fin dall'inizio le forme colturalipit avanzate ed

un’organizzazione aziendale «piu perfezionatarti Bsgativi aveva dato, ad
esempio, I'introduzione nell'isola di particolarowini, che non avevano resi-
stito al’ambiente nonostante la creazione di stalla disponibilita di mezzi

per le varie necessita.

% Tutta la fascia costiera e 'immediato retrotatehtratto Terranova Pausa-
nia-Siniscola costituiva una delle zone piu adatteeno sfruttate per la co-
lonizzazione. Condizioni simili avevano la fascigbltoranea tra lerzu e

Muravera e altre zone, sempre litoranee, dei comdurQuartu S. Elena,

Quartucciu, Maracalagonis e Sinnai; i CampidanCdgliari ad Oristano e la
Nurra di Alghero.
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neva utili, inoltre, studi appropriati finalizzadi stabilire quali

tecniche di lavoro e sistemi agricoli adottare sancesso nelle
varie parti dell'isola. Soltanto lo Stato, preciaaera in grado di
promuovere iniziative proprie e favorire quelleadisociazioni e
di privati, soprattutto nel campo dell’emigrazidaneerna. Gli en-

ti capitalistici dovevano porsi come intermediaa ka normativa
in materia e la sua pratica applicazione nell’ambliélle bonifi-

che integrali, qualora le iniziative non potessamuare avanti
per problemi tecnici, finanziari, organizzativi o atra natura.

Gli imprenditori privati, sardi e non, in attesaecéi creassero le
condizioni per l'immigrazione da altre regioni, ¢gmano «in-

quadrare» la mano d'opera isolana, che rappreseriara non
meno ricca e sconosciuta riserva di energia fativatelligen-

te». Infine, i contadini e i lavoratori sardi, adgi, guidati e re-

tribuiti adeguatamente, avrebbero dovuto contréwalia valo-

rizzazione dell’isola.

Di carattere prevalentemente demografico é lo stddiAn-
tonio Satta Dessolis, che nel 1933 tratto dellalitat della mor-
talita, della distribuzione della popolazione isaaper sesso e
delle piu diffuse cause di morte. Egli si sofferbr@vemente an-
che sulla situazione precaria in cui versavanoimohuni della
Sardegna in relazione alle infrastrutture ed ariseofferti sino
a pochi anni prima: su 364 comuni 222 erano spebveli acqua
potabile, circa 300 senza edificio scolastico,eolt®0 senza con-
veniente cimitero, 357 senza fognatura, le istinidi cura e di
assistenza «insufficientissime». La Sardegna, cdeeh il suo
lavoro Satta Dessolis, attendeva ormai al migli@ato della
sua economia e al risveglio delle sue energievaitsa una boni-
fica agraria ed umana Sempre nel 1933 si occupd di emigra-

" A. Satta Dessolidati e considerazioni sul problema demografico am-S
degna Estr. da “Studi Senesi”, vol. 47,fasc. 3, Siet@83-XIl, p.59. Della

126



zione, con particolare riferimento al circondarioNuoro, ma
con brevi osservazioni sulla corrente immigratodl’isola. Da
alcuni anni gli arrivi erano divenuti consistenglla provincia di
Cagliari, in seguito all'inizio delle grandi borghe agrarie e per
via degli esperimenti di colonizzazione lungo lesteae fertili
pianure dei Campidani, dove erano state sistenet@naia di
famiglie provenienti dalle diverse regioni dellli&g®. Un analo-
go progetto di colonizzazione si stava tentand@nebvincia di
Sassari (Agro di Bonorva, La Nurra, Piana di Chiliy ecc.),
mentre la parte centrale dell'isola, per la natammtuosa del suo
territorio e per la particolare economia che laattarizzava, non
era suscettibile di vasti esperimenti agricoli @ poteva assorbi-
re una immissione di famiglie coloniche. Satta B&sssi augu-
rava che in non molti anni tale regione, in un ante risanato,
potesse con i propri mezzi intensificare la colte#ie zone che
al momento si volevano e si dovevano «redimereali qortoli,
la Baronia di Orosei, Posada, Siniscola, ecc. @i presi
dallAnnuario Statistico Italiano, relativi aglinail929-1930,
egli rilevo che gli immigrati avevano compensataoti lasciati
nella provincia di Nuoro dagli emigrati. | nuoviriaati si accen-
travano in gran numero nel capoluogo di provindiagecente i-
stituzione, e il cui territorio aveva necessita imfirastrutture
(strade, ferrovie, porti adeguati) per andare nmixpalle esigen-
ze delle zone assorbite, quali 'Ogliastra e IaRlgia.

situazione demografica dell'isola Satta Dessolisostupo sin dal 1929,
guando pubblico I'articoldl problema demografico sarddn “Mediterrane-
a”, a. lll, n°10, Cagliari, ottobre 1929, pp. 3-8.

% A. Satta DessoliE€migrazione sarda. Vecchio circondario di Nupe
stratto da “La Vita Italiana”, a. XXI, fasc. CCXXX| febbraio 1933-XI,
p.10. Nel 1929 Satta Dessolis scrisse il sagiggmigrazione sardapubbli-
cato sulla rivista mensile “Mediterranea”, a. Wf3, Cagliari, marzo 1929,
pp. 25-28.
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Il secondo conflitto mondiale causo all’ltalia daper circa
3.200 miliardi di lire, concentrati soprattutto leefegioni meri-
dionali, gia caratterizzate da un piu lento svilogzonomico ri-
spetto a quelle settentrionali. La disoccupazioaeianale rag-
giunse livelli elevati (circa 2 milioni di personejertanto i primi
interventi pubblici nel dopoguerra riguardarono repéi bonifi-
ca, sistemazioni idrauliche, rimboschimenti, rigtssdi strade e
riparazione dei danni procurati dalle azioni békicnel tentativo
di attenuare la crisi occupazionale e portare dseafuori dalla
miseria. Con lo stesso scopo, nel 1948 Amintorddrnin qua-
lita di ministro del Lavoro e della Previdenza sdej attudo un
vasto piano (Piano Ina—Casa), che prevedeva ilarsacdegli
stessi lavoratori al finanziamento dell’ediliziapodare.

| provvedimenti non furono considerati soddisfaceafa
quanti ritenevano troppo limitato il numero di aalcche pote-
vano trarne giovamento. In tale frangente, affeansnl quoti-
diano di Sassari R. Stefan&lil'ltalia aveva un grande cantiere:
la Sardegna. L’isola, per uscire dalla miseria lerelgresso, ave-
va bisogno di almeno altri due milioni di abitamgroprio quanti
erano i senza occupazione nel paese. «La elabneaei@ttua-
zione di un piano Fanfani tendente a valorizzalelaamro dei
disoccupati italiani un’isola potenzialmente riceaaffermava
Stefanelli - segnerebbe veramente una tappa géopes I'ltalia
che si affermerebbe ancora una volta nel campdagtero per
opera di molti suoi figli costretti oggi a desidexain posto di la-
voro all’estero lontani dalla loro terra e dai laffetti. Le fami-
glie emiliane che, nientemeno, vogliono raggiundaréerra del
Fuoco, ai margini della Patagonia, ben volentigrebbero pre-
ferito la Sardegna - che e sempre lItalia - governo avesse

% R. Stefanelli,Fanfani, i disoccupati e la Sardegna “La Nuova Sarde-
gna”, 14 dicembre 1948.
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pensato prima di oggi, con quegli stessi miliapgks per soste-
nere la massa dei disoccupati, all'isola meditexaache aspetta
di essere sfruttata». Secondo Stefanelli, gli stidbavino Ali-
via potevano considerarsi una sicura guida perukita di un
piano Fanfani di interesse nazionale relativo edlonizzazione.
Egli si augurava che, nell'imminente visita ai ¢antdi rimbo-
schimento isolani, il ministro potesse constatamme il territo-
rio sardo fosse effettivamente in grado di assreutra pane» ai
senza lavoro della penisdia

Nel 1949, il Centro Studi di Economia Agraria deBarde-
gna diede I'incarico a Gavino Alivia di preparane napporto da
presentare a James David Zellerbach, capo delsionsE.C.A.
in Italia, in occasione del suo viaggio nell'istfa Nella rela-

199 1] 12 febbraio 1948 il direttore de “La Nuova 8agna” ricordd come
gia nel 1926 o 1928 in provincia di Sassari si dodscusso del problema
della disoccupazione con esperti e poi non si féette niente. Nella preoc-
cupante situazione del dopoguerra la Confedersrexa mossa in ritardo
per chiedere I'applicazione del decreto n.920 delséttembre 1947, che
permetteva I'utilizzo obbligatorio dei disoccupatilavori di manutenzione
straordinaria agricola. Nelle province di Sassahluwro non esisteva un
problema di insufficiente occupazione della manedapn senso assoluto,
bensi un problema di mancato impiego a titolo cwiivo della stessa ma-
nodopera. Se si fosse voluto impostare una polém@anomica tendente ad
attuare lo sviluppo di una determinata colturaatab od olivo per esempio,
ci si sarebbe trovati a breve scadenza di frontesabluta necessita di fare
immigrare in Sardegna notevoli quantitativi di mdopera. A suo awiso, il
problema della piena occupazione dei contadinigh aétri lavoratori per la
massima parte dell'anno era di difficile soluziomemancanza di modifica-
zioni sostanziali, soprattutto a livello di opemgbpliche e miglioramenti dei
fondi rustici, e di capitalil(a disoccupazione agricola e I'imponibile di ma-
no d’opery.
101G, Alivia, Popolamento della Sardegnilemoriale presentato al Ministro
Zellerbach, Capo della Missione dellE.C.A. in i#alnella riunione del 9 a-
prile 1949 presso la Camera di Commercio di Cagber incarico del Cen-
tro Studi di Economia Agraria della Sardegna, imlt&tino degli interessi
sardi”, serie Il, a.lV, n.4, aprile 1949, pp.1Al.memoriale diedero grande
rilievo i quotidiani isolaniZellerbach in Sardegna. Né ricevimenti né pano-
rami turistici. Il problema del popolamento deldis. Un memoriale del
Centro sardo di studi sulleconomigraria, in “L’Unione Sarda”, 3 aprile
1949; D. Olla,Popolare la Sardegna@d.,4 aprile 1949)M. Saba,Meglio
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zione, esposta al ministro il 9 aprile, I'avvocatssarese indico i
problemi economici e sociali della Sardegna, evderdo che i
tentativi compiuti in passato per sollevare l'isolal suo grave
stato di arretratezza non avevano conseguito tatsylositivi-°
Il motivo fondamentale dell'insuccesso andava ga&y nel
mancato riconoscimento che la causa principalenasi della
Sardegna era il suo spopolamento, non originatia dancanza
di risorse naturali, né dall'inclemenza del climéensi
dall'isolamento da tutte le correnti migratorielegassate in-
cursioni esercitate sulle sue coste, che avevaiaitmngli abitan-
ti a rifugiarsi nellinterno. A suo avviso, la mak ancora pre-
sente in alcune zone, da sola non avrebbe potytedire la pre-
senza di insediamenti umani.

Un piano diretto a migliorare I'economia e la steisolana
doveva dunque prevedere il popolamento delle \zastie disabi-
tate ed incolte attraverso il trasferimento di sintavoratori e di
intere famiglie da altre regioni. Nonostante lerepdi bonifica e

emigrare in Sardegna piuttosto che nel Sud Amgllita7 aprile); Il popo-
lamento della Sardegna nei progetti del Centro istlideconomia agraria.
La relazione Alivia al ministro Zellerbacin “La Nuova Sardegna”, 21 e 22
aprile 1949).

192 a legge speciale 1897 «sui provvedimenti perdal&gna» aveva cerca-
to di creare «centri vitali di popolazione» attnasgelarghe esenzioni fiscali,
sussidi, forme varie di assistenza. La costituzidirtali centri, «destinati col
tempo a diventare dei prosperi comuni», era tutiwmzione esclusiva dello
Stato (G. Alivia,Popolamento della Sardegneit., p.2). La legge, precisa lo
storico Lorenzo del Piano, aveva I'obiettivo di $®rgere in localita incolte
e disabitate nuovi centri popolati, che avessdéneno 50 abitanti; aveva
previsto opere di sistemazione idraulica, bonifichenboschimenti, le cui
spese dovevano essere sostenute per tre quactiStatb e per il resto dalle
province e dai proprietari dei terreni bonificatitale provvedimento fecero
seguito altre due leggi speciali, riunite nel Tddtaco del 1907. | risultati di
tale legislazione furono pero inferiori alle asptte in quanto gli interventi
previsti erano troppo impegnativi, in termini diesp, rispetto alle disponibi-
litd del bilancio statale (L. Del Piandpalla rinuncia all’autonomia
allavvento del fascismo (1847-1922h A. Boscolo, M. Brigaglia, L. Del
Piano, La Sardegna contemporanea. Dagli ultimi moti aoffali
all'autonomia regionaleCagliari 1974, p.265).
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di trasformazione fondiaria attuate, non erano emaorti in
Sardegna dei veri centri abitati, ma soltanto vaste appodera-
te nelle quali, accanto alla popolazione agricolan si erano
formati nuclei di persone occupate nella piccoldustria, nel
commercio e in varie attivita professionali. Alivevidenziava
che non era pero possibile realizzare dei podavstallarvi nu-
merose famiglie senza avere prima costituito detrcelotati di
tutte le istituzioni amministrative, economichessiatenziali, in
grado di soddisfare i piu elementari bisogni dslieurezza e
della vita civile. Egli affrontava, dunque, un vbeax problema
mai risolto, quello della creazione delle costogeastrutture ne-
cessarie ad accogliere gli immigrati. Questi, unlavstabilitisi
nei centri appositamente realizzati, avrebberocésén |'attivita
agricola o manifatturiera, dando un positivo impuls
all’leconomia isolan&>.

Lo Stato, contribuendo alla costituzione delle raibergate,
poteva dotarle fin dall'inizio di adeguate comuricai e dei
servizi indispensabili di sicurezza, sanita, istvoe e di assi-
stenzd. Gli effetti del popolamento sul’economia isolara
sulla vita di relazione dei sardi sarebbero stafevanti;
lincremento  demografico avrebbe infatti  consentito

193 Tra le attivita suscettibili di successo, Aliviadicava lo sfruttamento del-
le lagune, l'avicoltura, I'apicoltura e la bachitohk, nonché la trasformazio-
ne dei prodotti agricoli. Per conseguire buoniltédy era perd necessario
favorire la meccanizzazione e curare la preparazmaofessionale dei coloni
e dei proprietari terrieri; potenziare gli istitwéicnici agrari di Cagliari e di

Sassari, affinché fornissero validi dirigenti diienda; creare, infine, una
Stazione di chimica e industria agricola in cupsiessero effettuare ricerche
scientifiche e sperimentali.

1% | metodi suggeriti dall’Alivia per costituire i o&i erano diversi: il coin-
volgimento dei privati attraverso larghe esenzfuali, sussidi, forme varie
di assistenza, come si era fatto con la legge d&97.1 Il costo
dell'insediamento poteva ridursi sensibilmente pdsndo alla costruzione
delle abitazioni con la collaborazione degli stesgoni, sistema utilizzato in
molti paesi colonizzatori.
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I'intensificazione e la diversificazione delle aok e la creazio-
ne di nuove attivita industriali e commerciali, el@hinando un
ulteriore aumento della popolazione e la nascitaudive figure
professionali. Tale progetto, che secondo I'Alivian avrebbe
dovuto comportare particolari problemi, a partspese iniziali,
incontro invece diverse resistenze a livello goaéuo e regio-
nale”®®. Al contrario, sarebbe stato visto con favore dames
David Zellerbacl® che gia dal 1948 avrebbe individuato nel
popolamento della Sardegna un valido contributa sdiluzione
del problema nazionale della disoccupazione e yonante al-
ternativa all'emigrazion®’. | quotidiani sardi diedero notevole

195 1n seguito al varo del piano Marshall, dal 14 @lskttembre 1948 si
svolse a Bari il Congresso «<ERP e Mezzogiornosualegpartecipd una de-
legazione sarda. Fin da allora furono manifestegeqrupazioni da parte dei
produttori sardi; essi temevano che Iintervenégldamericani potesse re-
care danno all’economia isolana, con l'introduzialenerci statunitensi in
grado di fare concorrenza a quelle locali, comégpdsrmaggi, carbone; se
cio si fosse verificato, si sarebbe potuta deteangéiia chiusura di alcune a-
ziende, con gravi ripercussioni sull’occupaziorirdystrializzazione del
Mezzogiorno. Piano ERFn “Bollettino degli interessi sardi”, serie Ahno
I, n. IX, settembre 1948). Timori di eventuali gerenze americane
nell’economia nazionale e isolana, come si evidgazin seguito, permasero
a lungo.

1% james David Zellerbach, studioso dei problemiadoei del lavoro, era
riuscito a fare della propria industria cartaria ‘1Crown-Zellerbach-
Corporation”, «un modello di perfetto accordo tiggenti e maestranze»
(Parole di presentazione del ministro James Davilledgach, pronunciate
dal Direttore del “Centro Italiano di Studi per IRiconciliazione Internazio-
nale” Tomaso Sillani nella riunione del 15 dicemht848, presieduta da
S.E. Giuseppe Brusasca, sottosegretario di Statglpé\ffari Esteri, in Ja-
mes David Zellerbach Capo della Missione Specid&® kn Italia parla del
Piano Marshal] a cura del Banco di Roma, Roma 1950. Nello steaggio
si vedaConferenza del ministro James David Zellerbachtesoa “Primi ri-
sultati del Piano Marshall in Italia” tenuta nei &ani del Banco di Roma in
Roma il 15 dicembre 1948

710 quell’anno tecnici americani visitarono divemme dell'isola. Il quo-
tidiano “La Nuova Sardegna” sostenne che lo scopaeello di attuare tutti

i provvedimenti agrari necessari per un migliorduppo dell’economia sar-
da e per eliminare le zone incolte, al momento tonolmerosel(tecnici
americani a Ozieri. Un grandioso programma di baa®, in “La Nuova
Sardegna”, 29 aprile 1948; cfr., inoltteproblema del Mezzogiorno e i tec-
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risalto alla sua visita, sottolineando che il Pidmarshall poteva
finanziare corsi di riqualificazione, consentendda&oratori di
trovare lavoro piu facilmente in altri paesi, manrtatti i disoc-
cupati con qualifica avrebbero potuto emigrarecahiseguenza,
era opportuno considerare le possibilita che dfria Sarde-
gna®® Esperti americani, constatato che alcune regésano

nici americani. | 17 punti della relazione Call-Téson sull’'ltalia meridio-
nale, la Sicilia e la Sardegnéd., 3 luglio 1948).

198 Nel mese di dicembre, presso la sede romana ‘téate Alighieri”,
Zellerbach tenne un discorso sul problema deNaagmopolazione in ltalia,
facendo un esplicito riferimento all'isola. Nel geo del 1949, il quotidiano
sassarese rimarco che la Sardegna non era statamsalerata dal governo
italiano come una regione da valorizzare e daiirssael quadro degli inte-
ressi nazionali. Grazie al Piano Marshall, il mogimento dell’economia i-
solana era stato indicato alla classe politicgaita come un efficace rimedio
al grave problema della disoccupazioR#pppolare la Sardegna diventa un
problema nazionale. Zellerbach afferma questa aentun acuto esame del-
le prospettive economiche in relazione allERP. gteonmi di sviluppo allo
studiq in “La Nuova Sardegna”, 29 dicembre 1948; di Rf&helli cfr. i tre
articoli L’America e la SardegnaPensiamo alla Sardegnal’ora nostrain
“La Nuova Sardegna”, 16 e 23 gennaio, 26 giugn®@19&lla visita di Zel-
lerbach e delle sue dichiarazioni in merito al peota della sovrappopola-
zione italiana, risolvibile in parte con il popolanio della Sardegna, tratto
anche “L’'Unione Sarda” (cfr., in particolarBellerbach in Sardegna. Né ri-
cevimenti né panorami turistici3 aprile 1949, Zellerbach & giunto
nell'isola. “Meglio emigrare in Sardegna piuttostiie nel Sud America’7
aprile 1949 Zellerbach oggi a Cagliari8 aprile 1949). L'opportunita di po-
polare la Sardegna sarebbe stata vista con fancteeala Mc Clelland, con-
sigliere di Zellerbach per l'agricoltura. Standogaanto riportato da “La
Nuova Sardegna”, egli affermd che lisola era lamizona geografica
dell'ltalia che, non avendo un eccesso di popofezifla Sicilia e la Sarde-
gna avevano quasi la stessa superficie, ma la preg@ne contava oltre
cingue milioni e mezzo di abitanti, la seconda appen milione e duecen-
tomila), offriva enormi possibilita di investimentel settore primario; con
sforzi coordinati e sviluppando piani economiciioazali, sarebbe stato pos-
sibile conseguire risultati positivil popolamento della Sardegna nel pensie-
ro di Mc Clelland. In pochi anni la Sardegna pucess/il doppio della popo-
lazione in “La Nuova Sardegna”, 18 febbraio 1949; intesgge anche
I'articolo Quel che manca all’agricoltura italiana secondcechici del Pia-
no Marshall(20 gennaio 1948), in cui si riportarono alcunehi@icazioni di
Mc Clelland sugli obiettivi fondamentali che I'ER¥Pproponeva di raggiun-
gere in ltalia; egli, secondo quanto riferito dalrgale, raccomandava di agi-
re subito e di non perdere tempo prezioso).
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sovrappopolate, mentre altre difettavano di ahitaawevano in-
dividuato sistemi per valorizzare le ultime e pankdle condi-
zioni di accogliere I'eccesso di popolazione. Essindo a quan-
to riferito dalla stampa locale e dal quotidianbGlobo”, ave-
vano calcolato che la Sardegna era in grado dtargpinizial-
mente un minimo di 300.000 individui e di giungene,pochi
anni, a cifre molto piu elevaf€. Ormai vinta la malaria’, se-
condo Zellerbach, Tlisola poteva ricevere uomirgagitali, in-
dustrie e tecnici, energia elettrica ed impiantiidigazione, di-
venendo una delle zone modello dell'ltdlia Lo sviluppo eco-

1991 quotidiano “Il Globo” il 13 marzo riportod alewe dichiarazioni del mi-

nistro Zellerbach, secondo le quali la Sardegrezig alle bonifiche appor-
tare dal’lERLAAS (Ente Regionale per la Lotta AAiofelica in Sardegna),
poteva accogliere dalle altre regioni diverse cetidi di migliaia di persone.
L’articolo fu riportato su “La Nuova Sardegna”’ d&9 marzo 1949 ( J. D.
Zellerbach, L'avvenire della Sardegna non e legato esclusivdaeen
all'agricoltura). Dello sviluppo dell'isola come «problema nazil@sa il
giornale “Il Globo” trattd anche negli anni sucdesécfr. F. Lais, Il proble-
ma della valorizzazione della Sardegrid novembre 1951, riportato nel
“Bollettino Economico”, mensile della Camera di Quoercio Industria e
Agricoltura di Cagliari, n. 11-12, novembre-dicemld951; F. Archidiacono,
Sardegna terra d’avveniréLa Nuova Sardegna”, 1° giugno 195%; pro-
gresso sardo potra giovare non solo all'isola malaa al paesdd., 26 giu-
gno 1959). Franco Lais sostenne che con l'attuazd®i grandi lavori pub-
blici di prima necessita, con la realizzazione elgitandi opere di bonifica e
con lo sviluppo progressivo e continuo dell'ininiat privata si sarebbero de-
terminate le premesse e le condizioni favorevotinenper un graduale as-
sorbimento di mano d’opera dalle altre regionigquanto in Sardegna il pro-
blema della disoccupazione era molto limitato e @@« mai stato cosi acu-
to come in altre regioni d'ltalia».

19 Gli americani avevano dato un rilevante contritaita lotta antianofelica
attraverso la Fondazione Rockefeller (cfr. E. Tdtinba malaria in Sarde-
gna. Per una storia del paludismo nel Mezzogiorh880-1959),Milano
1996).

1 Nel gennaio del 1949 dai fondi ERP furono destiald Sardegna 2 mi-
liardi e 5 milioni di lire di cui 300 milioni furom assegnati alle opere marit-
time, 157 milioni ai lavori stradali, 449 ai migtamenti igienici, 229 ad ope-
re edilizie e 800 milioni furono assegnati all'ami@a autonoma delle strade.
La distribuzione fece sorgere delle polemiche iara, come evidenzio il
senatore Azara nella seduta del Senato del 20d&hba parte piu rilevante
della quota era stata assegnata ai centri piu gpamdavori utili ma non ur-
genti; la maggior parte dei piccoli comuni era ataesclusa
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nomico sardo, a suo avviso, era un problema nanrsgiionale
ma anche nazionale; non era infatti necessaria drsoccupati
emigrassero in terre lontane, dal momento cheoantonfini

dell’ltalia esisteva un territorio capace di daaedro a centinaia
di migliaia di persone. L’interesse americano lpersoluzione

dall’assegnazione. Il sottosegretario ai Lavori Iftigb rispose che la mag-
gior parte dei centri minori difettavano delle pidispensabili opere pubbli-
che, pertanto si era ritenuto opportuno destindoadi alle localitd con una
percentuale di popolazione piu vasta e rimandasetuzione di lavori inte-
ressanti i piccoli agglomerati a quando fossertesdgsponibili altre somme
(Ingiusta la ripartizione delle somme assegnate Stadegnain “L’Unione
Sarda”, 20 febbraio 1949). Il 1° ottobre dello steanno, nel discorso pro-
nunciato alla Camera, il deputato Giovanni Begtidelis enuncio le condi-
zioni particolarmente disagiate in cui si dibatt&isola, nonché la necessita
che i lavori pubblici precedessero e preparassesmluzioni che i sardi si
aspettavano dal Governo. «Non posso [...] non coramidehe la Sardegna e
spopolata, che tutto si & da fare, dove col printatano dello spopolamen-
to vi € altro primato, quello della disoccupazion@uwest'ultima, proseguiva
'on. Melis, aveva nell'isola un aspetto piu tragiche altrove in quanto
mancavano manifatture e organizzazioni sindacakud capifamiglia po-
tessero ottenere sussidi 0 provvidenze. | lavatiesicinavano di anno in an-
no e non si concludevano mai. Egli riportd I'esemngel paese di Lei: «un
migliaio di abitanti. La popolazione si offri di stouire un acquedotto di tre
chilometri. | tecnici fecero il progetto. Il progete stato fatto, ma da quattro
anni si sta ancora captando questa o quella sesgelnbn. Melis conclude-
va il suo intervento evidenziando di non avererdidi sé masse organizzate
che potessero minacciosamente determinare lo lagaililella vita pubblica
nazionale o locale, né i sardi erano portati a tes chiedeva se cio fosse
un bene o un male (G. B. Melispetti della politica dei lavori in Italia. La
Sardegna, dove tutto & da fare, ha il primato naaie della disoccupazione
Discorso pronunciato alla Camera nella seduta del 1° ottdlo9, pp. 1-
15). Dell’'on. Melis si veda anch@li interessi economici-sociali della Sar-
degna e il «Progetto d’industrializzazione del Megarno e delle Isole»
Discorso pronunciato alla Camera dei Deputati residuta del 23 novembre
1948. In esso Melis defini il mercato isolano unrca# coloniale, di con-
sumo della produzione favorita dallo Stato; accail® miniere non si era
creata la possibilita di un’industria di trasforrtae, mentre i lavoratori sar-
di andavano nelle regioni dove era concentrato ilfiotenziale industriale
italiano, «perché cosi ha voluto e ha potuto qustiio che era dominato da
guegli interessi» . Si augurava che la politicasp#a fosse stata superata
dalla dura scossa di una realta che aveva «fugtia sogni artificiosi di un
imperialismo guerrafondiaio e tutte le chimericlhasioni di una megaloma-
nia nazionalista in contrasto con le esigenzeavéd del nostro Paese verso
tutti i suoi cittadini».

135



dei problemi economici e sociali dell’ltalia attexgo un miglio-
re sfruttamento delle risorse della Sardegna, mesdabbio da
esponenti del governo, trova conferma non soloineggrventi
di alcuni politici sui quotidiani e nelle sedutel d&onsiglio re-
gionale, ma anche nelle carte Sirchia esaminateodanzo Del
Piand*2

Il 3 febbraio 1949 gli on.li Fadda, Sailis e Caraggntarono
un’interpellanza alla Camera dei Deputati, seguié,luglio del
1950, dalla presentazione, da parte di Pietro Fadal&i 58 de-
putati democratici cristiani, di una proposta djde avente per
oggetto: Sistemazione in Sardegna della sovrappopolazione di
altre regioni mediante valorizzazione delle risoesgicole e in-
dustriali dell’isola. Istituzione dell’Opera per laalorizzazione
nazionale della Sardegfia. | compiti del’Opera erano indicati
all'art.2: doveva consentire I'insediamento stattdl’'isola del
maggior numero possibile di «individui e famigligprpvenienti
dalle regioni sovrappopolate del paese e che doewallabora-
re con la popolazione isolana per la massima \zarione del-
le risorse agricole e industriali del territoriaaeanoltre autoriz-
zata a stipulare con i proprietari terrieri cotitrdi permuta,
vendita, enfiteusi, di miglioria e di affitto a Ilga scadenza. An-
che nella proposta Fadda, come in quelle di Aliypaima
dell'arrivo degli immigrati era considerato necegs&ffettuare
nelle singole zone da colonizzare i lavori di dara generale
indispensabili e quelli diretti alla trasformaziorfendiario-
agraria. | primi dovevano essere realizzati dalé@yp gli altri
dai proprietari, i quali potevano usufruire di sdsg contributi

112 Del Piano/l sogno americano della rinascita sardililano 1990, pp.
38-39.

3] testo della proposta fu pubblicato nell'artied?opolamento della Sar-
degna( “Bollettino degli interessi sardi”, serie 11\§.n.7, luglio 1950, pp.1-
5).
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in base alle leggi vigenti, ma erano vincolati aieettive ricevu-
te.

Nella relazione che accompagno la proposta di lesjdece
esplicito riferimento a Zellerbach e al suo sucoes®ayton, en-
trambi favorevoli al popolamento della Sardegnai sottolineo
che il fenomeno della disoccupazione interessavaigaira piu o
meno grave tutte le regioni dell’ltalia. La steSsadegna non ne
era immune. In proposito e opportuno rilevare cidengl 1949
apparvero sui quotidiani isolani alcuni articoliechportavano
opinioni diverse sul sistema di risolvere la disquazione sarda
indicato da Zellerbach e da diversi politici saldassessore re-
gionale all’Agricoltura Gian Giorgio Casu, il 6 dptr sostenne
di non voler negare la necessita di valorizzareasimo le ri-
sorse dell'isola attraverso la creazione dei cehtcolonizzazio-
ne con «l'importazione di personale di fuori». Nmsteva, tutta-
via, giustificare che passasse in seconda ling@illema piu va-
sto e cioé che la piu grande risorsa dellisolajtinnei terreni
coltivabili in riposo col personale sul posto marie, fosse an-
cora lasciato allo stato primitivo «ad eternare stwia troppo
dolorosa di miserie». In tutta la Sardegna eraipibssncremen-
tare la produzione utilizzando in maniera diffeesnterreni. At-
traverso la coltivazione delle foraggere e conckamento di al-
tre colture in tutto il territorio isolano, si pe& inoltre raddop-
piare il numero delle unita lavorative, assorbebhelccedenza di
lavoro esistente. In tal modo, si sarebbe ancheafsevia alla
trasformazione agraria e fondiaria, con un increémenlavoro e
di produzione addirittura imprevedibile. Per di pion sarebbero
stati necessari gli imponenti investimenti finamziechiesti dalle
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trasformazioni prospettate, del cui esito positiad tempo egli
dubitava™.

Del problema del ripopolamento delle campagne supo
anche l'agronomo Nallo Mazzocchi Alemanni in unicaib
pubblicato su “Il Globo™>, nel quale intravedeva la soluzione
allo spopolamento latifondistico nell’«intercalara i grossi e
distanti agglomerati esistenti dei nuovi centri dgnafici», che
riducessero fortemente «quelle vastita». Il codiddeborgo re-
sidenziale» avrebbe risolto i problemi del lavordedla scarsa
produttivita. Di fatto, egli si limito ad un geneoi calcolo delle
spese derivanti dalle cattive condizioni di laverdagli scioperi
nel settore agricolo italiano e di quelle necesspar costruire
degli agglomerati, che riducessero le distanzeutrghi di lavoro

114 Aspetti del problema fondamentale della Sardeghaiano di popola-
mento deve essere integrale e non limitato alkatratura di qualche mode-
sta piagain “La Nuova Sardegna”, 6 aprile 1949. Dell’'assge Casu si ve-
dano, sempre sul quotidiano di Sassari, gli aitid®ikno di trasformazione
agrario-fondiaria dei pascoli della Sardegn@® aprile 1949); Il piano
dell’assessore Casu per ridurre la disoccupazian&ardegng7 dicembre
1949) el problemi fondamentali dell’'agricoltura sard@3, 28, 29 e 30 di-
cembre). Nei tre articoPer una nuova disciplina della concessione di terre
in Sardegna14,15 e 16 febbraio 1950) evidenzio le differened utilizzo
della terra tra I'ltalia «continentale» e la Samkegesponendo i metodi piu
validi per incrementare il lavoro e la produzioradl'isola e dare un appog-
gio ai progetti che la Regione intendeva porta@néyvin quello del 30 giu-
gno 1951  problema agricolo della Sardegiiadopo aver indicato in via
approssimativa I'ammontare di capitali necessarilapdrasformazione agri-
cola del territorio isolano, sostenne che a lautimati sarebbe stato possi-
bile occupare tutta la manodopera sarda e, in gggnche 100mila lavora-
tori di altre parti della penisola. Inoltre, 'oeciclopica che la Regione sar-
da intendeva portare avanti avrebbe avuto rifleséieconomia nazionale at-
traverso I'impiego di macchine, attrezzature eilfezanti richiesti dalle va-
rie industrie. Nella Giunta Crespellani 'assessGasu ebbe un ruolo rile-
vante nell’attuazione di importanti interventi mampo della zootecnia, del-
lo sviluppo degli invasi collinari, della meccarazione, della forestazione e
della cooperazione agricola, nella fondazione deit® di Sperimentazione
Agraria.

115 "articolo, dal titolo Popolare la campagna fu riportato su “La Nuova
Sardegna” del 25 marzo 1950.
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ed abitazioni dei contadini. Il giornale “La Nuo$ardegna” ri-
portd I'articolo ritenendo che potesse dare spdntiflessione
per risolvere il problema della distribuzione deélara nell’isola,
problema trattato solo a parole, ma non con i.fatti

Contrari alle «oasi di ripopolamento» da instaurar8arde-
gna come unico e migliore mezzo di soluzione debj@ma sar-
do si dichiararono studiosi e politici appartenengiartiti diversi.
In particolare, il consigliere regionale Antoniongs cerco di
dimostrare gli scarsi risultati ottenuti fino adoa, riportando
come esempi Fertilia ed Arbore& La prima borgata, affermo,
«dopo aver assunto il pomposo nome di Ente fereage€olo-
nizzazione», non aveva ancora trovato un minimasdestamen-
to economico-sociale. Neanche Arborea poteva cereisi pro-
bante al fine di promuovere una politica di immajone in
grande stile in Sardegna. Pur essendo entrataabeldi massi-
ma produttivita e di sistemazione strutturale, vaveuna vita
chiusa e non aveva esercitato «alcun incentivee rgighe at-
torno, e tanto meno in quelle piu lontane»; didation aveva
modificato sensibilmente la struttura economica exiade
dell'agricoltura isolana. «Ha bonificato - proseguiSenes - se
stessa e basta. Senza contare che agli effeti idethigrazione,
cioe dell'assorbimento della manodopera continepiakuo ap-
porto e stato si puo dire trascurabile, poichde¥ainte la massa
di coloni sardi che vi vivono, invece dei colonitdira ferma.
L’intero suolo della Sardegna andava modificatdesusalmente
nella sua struttura economico-sociale, nell'inteeedli tutta la
popolazione sarda e non solo di poche fortunate'zbrSenes

116 Ripopolamento e coloni&d., 16 aprile 1949.

17| effetti, da parte di alcuni intellettuali e filmi si evidenzio il fatto che
si elaborassero programmi senza prendere contattdutti i Consorzi che
avevano in corso progetti e lavori, senza senfigrevia diretta le necessita
pit urgenti ai fini di una adeguata graduatoridedepere da sussidiare. In tal
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dubitava che una persona seria e capace comelzalepotesse
sostenere in buona fede e con convincimento cHgatdegna
fosse in grado di costituire un sufficiente sfogu pesuberanza
della manodopera nelle altre regioni italiane, gioara stessa
popolazione isolana non trovava lavoro «proficumetinuativo

nel suolo natio%™,

Nel 1949 Aldo Chirico, fondatore del P.S.d’A.Z. a Mad-
dalena, scrisse su “La Nuova Sardegna” un artiswtio critico
sulla politica italiana e sarda seguita per ris@vieproblemi del-
la disoccupazione nazionale. Il provveditorato &lfgere Pubbli-
che, creato circa 20 anni prima, avrebbe potasfarmare il
volto della Sardegna, dando ospitalita ad almenaniione di
abitanti provenienti dalla penisola super popolafdasta pero
con le opere slegate - proseguiva Chirico - e icoontentini,
con le soluzioni improvvisate per mitigare il danshella disoc-
cupazione, basta con la lotta fratricida fra i \e@sponenti politi-
ci, mossi in ogni azione dal calcolo elettoraleatladcricca pae-
sana». Secondo il Provveditorato, il problema saaleva con-
sistere «in numero tot di acquedotti, tot di fogseiole ecc.».
Aldo Chirico dissentiva da tale indirizzo che, @dimato nei de-
cenni, avrebbe costretto la Sardegna a «rimandretia al carro
della civilta di almeno mezzo secolo». L'isola deaeostituire
per I'ltalia la valvola di sicurezza e il suo sualalle infinite ri-

modo, erano stati esclusi due importanti comprensmme i Consorzi di
Campo Lazzari e di Santa Lucia, di Bonorva, nellicgialovevano eseguire
lavori molto piu importanti di alcuni di quelli pposti per altri comprensori.
Le popolazioni di Ploaghe, Florinas, Codrongiani&oaorva, che facevano
enorme affidamento sui lavori di bonifica, eranatestdanneggiate enorme-
mente da tali scelte (P.DA, proposito dei fondi ERP. Bonifiche e vecchi si-
stemj in “La Nuova Sardegna”, 21 febbraio 1950).

118 Antonio Senes si era occupato dei problemi delbeemia agraria della
Sardegna gia dal 1948 in sei articoli dal titbtiaeamenti di un progetto di
riforma agraria in Sardegnapubblicati su “La Nuova Sardegna” del 27e 28
luglio e del 3, 4, 7 e 11 agosto.
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sorse doveva essere valorizzato e sfruttato corentato bene-
ficio per la nazione. «Le centinaia di miliardi»ecbarebbero sta-
ti sicuramente spesi in Libia e in Eritrea, «seeglti della disfat-
ta non fossero stati cosi disastrosi», nonché éededi miliardi
che si intendeva spendere in Somalia, «con undora discu-
tibile», dovevano essere utilizzati a favore delzktagiorno e
della Sardegna che, se sottoposta a radicali pliatvesforma-
zione, come suggerito da Zellerbach, aveva la piissidi ospi-
tare almeno altri due milioni di abitahfl. Le opere necessarie
erano grandiose, ma la posta in gioco meritava Sjadise, in
guanto I'ltalia nel giro di pochi decenni avreblsyio risolvere

i suoi pit «tormentosi» problemi sociali: eccesspapolazione
e disoccupazione. Concludeva Chirico: «Cosa sarstatte oggi
la Sardegna se invece di costruire in casa dalessimo consi-
derato I'isola attraverso l'interesse di tutti iggiliani?».

Piuttosto polemico appare anche l'articolo publticael
febbraio del 1950 sul quotidiano di Sassari, instwgottolineava
che la miseria e la disoccupazione perduravano cenésola
non potesse contenere il suo esiguo milione daabjtallo stes-
so tempo, pero, si apprendeva che un eventuaevarito del
Governo con opere e provvedimenti adeguati avreobao da-
re «lavoro, pane e benessere» sia alla popolatimaée che a
un milione di immigrati. Il quotidiano si dichiaravscettico in
proposito, visti i risultati dei precedenti intente La notizia del-
la riforma agraria, ad esempio, aveva infuso fidumil entusia-
smo in molti, ma l'ottimismo si era rivelato premat; piu che
di una riforma - sottolineava il giornale - sttava di una boni-
fica agraria che interessava soltanto le grandinssini della
Nurra, la pianura di Chilivani e altre simili zongeno popolate.

9 A. Chirico, La Sardegna problema politico-socialeld., 17 febbraio
1949).
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Eppure esistevano molti altri territori ai qualtesdere gli inter-
venti di migliorament&®.

Il problema sardo, affermava sullo stesso quotmlifimg.
Tarcisio Pacati, deputato bergamasco, era «squisitte nazio-
nale» sotto un triplice profilo: politico, sociakd economico.
Politico perché, se non risolto, avrebbe potutoceu® alla stessa
tranquillita della nazione, togliendole prestigsmciale poiché,
data la situazione italiana «prima o poi forierdemnpeste», la
Sardegna offriva la possibilita di un grande impiej manodo-
pera, a vantaggio delle zone sovrappopolate; ecamooperché
un aumento considerevole delle capacita produstarde avreb-
be avuto riflessi positivi su tutto il paése Si doveva all’'on.
Fadda, proseguiva Pacati, se il problema dell'isblara final-
mente imposto all’attenzione della nazione con progosta di
leggeé?, frutto di un biennio di studio della realta samladelle
esperienze di altri paesi, anche d’oltreoceano cqoela del
Tennessee. «Ogni innovazione - concludeva la dtexdell de-
putato bergamasco - incontra le sue difficoltairagdorsi, ed

120 Miseria disoccupazione e riforma agrarfd_a Nuova Sardegna”, 14 feb-
braio 1950). Non va dimenticato che, ancora neD198 Comuni sardi era-
no senza acquedotto, 215 senza fognature, 77 sgnitaro, 222 senza mat-
tatoio, 215 senza mercato e 40 senza energiai@et scuole erano insuf-
ficienti e molte simili a catapecchie. Questi datono esposti dall’'on. Luigi
Polano alla Camera, in sede di discussione datddadei lavori pubbilici. |l
suo intervento fu riassunto dal quotidiano “La Na®@ardegna” L@@ Sarde-
gna e i lavori pubblici 28 giugno 1950). Lo stato di miseria delle popiga
ni rurali, soprattutto nel Nuorese, nel marzo d@3Q indusse gruppi di brac-
cianti ad invadere terreni demaniali di Bono, Butdnela. Il quotidiano di
Sassari rimarcava come questi atti fossero st#atdela una situazione di
esasperazione, originata dalle troppe promessenanitenute, ma invitava le
popolazioni ad agire nella legalitdgrreni demaniali invasi nel Goceano.
Una ventina di fermati, tra cui alcune donrie “La Nuova Sardegna”, 11
marzo 1950).

12 Una lettera dell’'on. Tarcisio Pacati. «In Sardegsapiange e si soffre
troppox in “La Nuova Sardegna”, 11 luglio 1950.

122 | 'on. Fadda aveva presentato la sua proposta alit@m direttivo del
Gruppo democristiano, per l'autorizzazione a ptatala Camera.
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anche guesta potra incontrare salutari ostacolicomiiene fer-
menti tali da poter resistere a qualsiasi tentadivimvalidarne la
vitalitd. E noi I'appoggeremo con la tenacita dekmti alpine».
Nel corso del 1950 i problemi relativi alla trasf@zione a-
graria della Sardegna e al suo popolamento furompiaanente
dibattuti. 1l dott. Giovanni Sias e Pietro Nieddlia fine di set-
tembre, pubblicarono un articolo su “La Nuova Sgrig, nel
guale evidenziarono con rammarico le contraddizamhidibatti-
to suscitato dalla proposta di legge dell’'on. Fadtdaun lato vi
era chi sosteneva I'improduttivita e I'impermeathilidel suolo
sardo, dall’altro chi ne esaltava la feratitaCio stava a dimo-
strare che l'isola era in gran parte sconosciutait@jani e, in
parte, agli stessi sardi. Ribadito che per unarizgazione della
Sardegna era indispensabile I'aumento della pomriazcon
'immigrazione dalla penisola, Sias e Nieddu sed&vano quale
percentuale di immigrati il territorio isolano psse assorbire e
quali fossero i mezzi pratici perché il trasferinteedalle altre re-
gioni avvenisse rapidamente, senza intralci butmtr&ssi era-
no dell’avviso che si dovessero lasciare le trasémioni esclu-
sivamente all’iniziativa privata. Lo Stato avreldm/uto limitar-
si ad «un largo finanziamento» ed alla «strettaesgaria legife-
razione». Per il conseguimento del duplice fineglimramento
agrario e ripopolamento, occorrevano due condiziopiortanti:
un credito agrario «ricco, abbondante, a largoiresga a mitis-
simo interesse»; inoltre, I'obbligo, per chiunquessedesse ter-
reni di una determinata estensione suscettibilcaltivazione
(anche montani e boschivi), di costruirvi, entrotarmine fisso,
congruo e inderogabile, la relativa casa colonistala, I'una e
I'altra in rapporto alla quantita del bestiame @hestesso terreno

123G, Sias - P. Nieddu, iniziativa privata, unica via per la valorizzazie e
il popolamento della Sardegna29 settembre 1950.
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poteva sopportare. Il credito, come in passatogda\essere ga-
rantito con idonea ipoteca sugli stessi stabikekdgito, oltre che
per I'edilizia rurale, anche per il bestiame d’impio e per gli
strumenti di lavoro. Agli uffici tecnici dello Satdoveva spetta-
re I'incarico di progettare case e stalle tipo, pecole, medie e
grandi aziende, eliminando cosi «molte spese eeniottertez-
ze». Solo in questo modo, concludevano Sias e Nijeddbre-
vissimo tempo le grandi estensioni incolte dellas@zone mon-
tane comprese, sarebbero state «risonanti di &ita 8 operosa,
aprendo le loro braccia paterne e generose anch acilione
di connazionali».

Nel mese giugno il mensile della Camera di Comnoedii
Cagliari riportd una parte del volume pubblicatdlal&ocieta
Elettrica Sarda in occasione dell'inaugurazionelidegpianti
dell’Alto Flumendos&*. Dopo aver sostenuto che lo stato di de-
pressione dell'isola dipendeva «dalla trascurandalia dimen-
ticanza» in cui la regione era stata lasciata enwochi decenni
prima, la Societa affermava che le opere necesgarian futuro
sviluppo erano costose e complicate e avrebbelnesto diversi
anni: per la realizzazione di una «nuova agricakusarebbero
occorsi almeno due o tre decenni. Un ventenniaoneece previ-
sto per I'incremento di circa 400.000 persone adifrenuta dalla
Camera di Commercio superiore alla popolazionelalemmpa-
gna, a programma irriguo compiuto, potesse acaegli@i con-
seguenza, era opportuno riflettere sulla possibditlarghe im-

124 5 Sardegna nelle prospettive per il futuin “Bollettino Economico”,
giugno 1950, pp. 3-9. Anche sullEnte Flumendodarrano diverse polemi-
che perché, dopo anni di silenzio, si era aggiddicéavori una societa elet-
trica, secondo alcuni probabilmente sostenuta deantello o gruppo indu-
striale finanziario. Nel frattempo, si erano peasni preziosi e il finanzia-
mento ERP (F. Sattha verita sul’Ente Flumendosén “La Nuova Sarde-
gna”, 26 maggio 1950).
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migrazioni che, nell'interesse della Sardegna, eama consi-
derare con cautela.

Nonostante i consensi incontrati nell'isola daltgoroposta
americana» e dal disegno di legge Fadda, entraorbiebbero
seguito e ad essi, nel 1950, si ando sostituémmtogetto di un
vasto piano di sviluppo regionale, maturato nekoaiel “Con-
gresso del popolo sardo per la rinascita”, svolto€iagliari nel
mese di gennaio. Il nuovo progetto si basava su
un’interpretazione ampia dell’art. 13 dello Statsfzeciale della
Sardegna, che stabiliva la facolta dello Stato,cooicorso della
Regione, di disporre di un piano organico che fepger la rina-
scita economica e sociale dell'isola. La propostafal Con-
gresso, sottolinea lo storico Aldo Accardo, Suscitdo «movi-
mento di massa talmente ampio e motivato» che() ibkobre
dello stesso anno, il Consiglio regionale indicdinee d’'azione
da seguir®”. L’elaborazione del progetto doveva essere prece-
duta da un’analisi delle risorse del territorioléswm, operazione
che, come €& noto, richiese tempi piuttosto lunghCommissio-
ne di studio lavord dal 1951 al 1958 e I'anno sest® opero
un piu ristretto Gruppo di lavoro. Di fatto, il gp@amma di popo-
lamento, caldeggiato da Alivia e condiviso dai mesgabili della

125 A, Accardo,Politica, economia e cultura nella Sardegna autorsica
(1948-1998) in L'isola della rinascita. Cinquant’anni di autonomidella
Regione Sardegna cura di Aldo Accardo, Bari 1998, p.35. Un primter-
vento in tal senso si ebbe con la legge regionagddto 1950 n.44, con cui
'assessorato all'Agricoltura fu autorizzato a oedere contributi per
I'esecuzione dei seguenti lavori: sistemazioneuliica, ripristino della colti-
vabilita e miglioramento della produttivita deiremi; scasso e conseguente
impianto di arboreti e vigneti razionali, allo scogi incrementare prodotti
tipici o di particolare pregio; recinzione e razim sezionamento dei fondi a
carattere stabile; sgherbimento e dicioccamentarpgliorare pascoli, se-
minati, sughereti e altre piantagioni o per cremee di difesa dei boschi
contro gli incendi; opere di spietramento; costrogi o sistemazione di stra-
de interne poderali o di strade interpoderali; stoeli olivastri. La legge mi-
rava a favorire l'incremento della produzione agiace a combattere la di-
soccupazione.
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missione E.C.A. in Italia, fu scavalcato dal Piadiorinascita
(legge 11 giugno 1962, n.588). La stampa localguroccasioni
rimarco che era stato anche ignorato lo studie sapkere pubbli-
che da effettuare nell’isola, gia preparato dakkedazione Ro-
ckefeller, per quanto in maniera schematica.

Nell'aprile del 1951, Gavino Alivia invio al quaiano di
Sassari una lettera per smentire la notizia poataida “Il Cor-
riere dell'lsola”, che lo indicava come membro detbmmissio-
ne ministeriale incaricata dell’elaborazione dipiano di rina-
scita della Sardegi@&. In proposito, preciso di non ritenere op-
portuno che un tema cosi «generico» potesse eafitato ad
una commissione di tecnici. Se il Governo volegaltiere effet-
tivamente il problema sardo, doveva soltanto ago®ki tecnici,
I sanitari, gli agronomi, i geografi, i demograjlj economisti, i
finanzieri e magari i sociologi»; il coordinamerdelle loro po-
sizioni, la scelta delle vie da seguire e la disizione dei mezzi
spettava allo Stato, responsabilita che non patesare scaricata
su dei semplici studiosi. Nella lettera lamentaliesi che, dopo
quattro anni dalla totale eliminazione della maan Sardegna,
non solo non si era ancora impiantato alcun nueviro abitato,
ma non era stato neanche stabilito con chiareezans dei
maggiori problemi della Sardegna fosse lo spopotdmeNel
mese di gennaio, il quotidiano sassarese avevalipato
un’intervista all'on. Pacati, tratta da “La Rass&grsettimanale
della Camera di Commercio di Bergalflo Il deputato aveva
compiuto un viaggio nell’isola con lo scopo di Vieare se esi-
stessero i presupposti per porre rimedio alla pnsie disoccu-
pazione, problema che affliggeva in modo pit o melevante

126 Una lettera di Gavino Alivia. | problemi della S@gha non si risolvono
con “commissioni amletiche’in “La Nuova Sardegna”, 5 aprile 1951.

1271 'immigrazione in Sardegnéd., 13 gennaio 1951).
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tutte le regioni d’ltalia. Egli voleva in particoaaccertarsi se le
cause dello spopolamento, dell’arretratezza e dkdlaressione
economico-sociale fossero di carattere geografiobi@ntale -
e, di conseguenza, connaturate con la struttuia fesibnomia
dell'isola - e non piuttosto di ordine storico-pgmo. Nel secon-
do caso, le possibilita di ripopolamento esisteyaatanto, la
sistemazione nel territorio isolano di un notevelenero di di-
soccupati bergamaschi sarebbe stata non solo aitiléini
dellassestamento economico e sociale del paesgneatze do-
verosa.

L’'onorevole Pacati si era fatto accompagnare regjgio dal
dott. Gatti, esperto dei problemi della colonizeag e munito
di tutto I'occorrente per le analisi dei terrencla dott. Guerino-
ni, appassionato studioso di zootecnia. L'impressioportata
era che, ormai debellata la malaria, non esistessarse di ca-
rattere geografico-ambientale che giustificassargérsistenza
dello spopolamento. L'isola era anzi l'unica preaaiserva di
spazio ricettivo del paese, nella quale sistenasoVrappopola-
zione di altre regioni; lo spopolamento di cui esstriva costi-
tuiva causa ed effetto dei mali maggiori che ligffevano. Essa
aveva una superficie superiore a quella della Lothhaed era
costituita per un quinto da pianure di grande estee, per un
sesto da montagne e per il resto da colline, p@knente non
meno fertili delle pianure. Le ricchezze del saitue, a detta dei
geologi, erano ben lontane dall’essere completagnamosciute
e sfruttate. La valorizzazione industriale e adaaoveva avve-
nire in parallelo, essendo le due attivita piu ocnointerdipen-
denti, e 'aumento della popolazione avrebbe caitsenam-
biamenti rilevanti nei vari settori produttivi.

Nell'intervista rilasciata al periodico “La Rassajnl’on.
Pacati affermava di aver collaborato alla stesala tsto della
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proposta di legge Fadda, della quale evidenziavsplrito ri-
formatore e la portata nazionale. L’articolo dettisgnale si
concludeva con alcune considerazioni: debellatweaito per
cento il flagello della malaria, la Sardegna eréepnialmente
pronta ad accogliere nei suoi territori quasi mexumne di ita-
liani, ai quali la strada doveva essere apertasa percorribile
dal capitale. L'afflusso di quest’ultimo, sia aneamo che lom-
bardo, negli ultimi mesi era stato sensibile, nradiativa perso-
nale non bastava. Occorreva che il piano di vatadione della
Sardegna, «visto in un progetto di sfollamento dgnaicco delle
regioni lombarde, piemontesi, venete, emilianesséoaccompa-
gnato e sostenuto dall'intervento legislativo, cofoa. Fadda
aveva prospettato. Di avviso diverso appare Fl&aohi, segre-
tario responsabile della Camera Confederale Pr@alendel La-
voro, che invid una lettera al prefetto di Sassalla quale defi-
niva «una follia» la proposta di importare in Sae «popola-
zioni» di altre province d'ltali¥® Con lattuazione di opere
pubbliche necessarie - costruzione di case popdladremento
della bonifica della Nurra, della piana di Chilivandel Basso
Coghinas - era possibile dare lavoro a tutta lacdapera «indi-
gena» disoccupata o non occupata. «Questo - prioseglavio
Sechi - € il primo fondamentale compito delle n@stutorita. Ed
in seguito ben vengano anche i fratelli dal comtiae.

| giornali locali pubblicarono degli articoli dite a dimo-
strare I'esistenza di un progetto americano, stadialla Fonda-
zione Rockefeller su elementi oggettivi e attuamldreve tem-
po*?® Il quotidiano di Sassari precisava che né il Gowe né

28 Una richiesta della C.D.L. al prefetto di Sassas. situazione dei lavora-
tori richiede un pronto intervent@id., 4 febbraio 1951).

129 Dayton conferma I'esistenza di un piano americaaplp rinascita della
Sardegnald., 20 marzo 1951tJn piano della Rockefeller per la rinascita
della Sardegnain “L’'Unione Sarda”, 20 marzo 1951.
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I’Amministrazione regionale avevano mai accennatala pro-
getto; se il silenzio governativo poteva essererpretato come
un’ulteriore conferma dell’indifferenza della claspolitica ita-
liana per il principale problema dellisola, il efizio degli am-
ministratori regionali era meno giustificabile et essere in-
terpretato «come acquiescenza nei riguardi dellant® di Ro-
ma». | tentennamenti e le smentite, a propositbededtenza di
un piano elaborato dalla Fondaziondegli aiuti in denaro in es-
so contemplati, avevano causato un disimpegne dsltuzioni
che prima sembravano interessate al migliorameocdmamico
dell'isola. Molto clamore fece un articolo del “NeWork Ti-
mes”, riportato dai quotidiani locali, nel qualecemunicava che
la Rockefeller non avrebbe piu collaborato allaasiita della
Sardegn#® Il giornale americano rilevava che «alcuni membri
del governo italiano», pur avendo dato la loro aparione al
progetto della Fondazione, soprassedevano per dtieinda un
lato temevano che la priorita data alla Sardegnaquasse rea-
zioni da parte delle altre regioni meridionali &age, come la
Calabria e le Puglie; dall'altro non volevano femorso alla coo-
perazione degli esperti nordamericani, affinchpaiitito demo-
cristiano potesse ricevere tutto il merito dei ltestu conseguiti.
L’esistenza del piano - confermata da Dayton a i@agiel
1951 e negata dagli esponenti democristiani dekigba regio-

130 5j vedano, in particolare, gli articolia Rockefeller non collaborera alla
rinascita della Sardegna. La colpa della grave demie &, secondo iNew
York Times] dellademocrazia cristiana che vuole soprattutto tutelisseoi
interessi politicj in “La Nuova Sardegna”, 29 aprile 1951 a Rockefeller
si disinteressera della Sardegna dopo aver attesanesi di poter spendervi
denaro! (Id., 10 maggio 1951). Il 29 april2951 il quotidiano di Cagliari
pubblico due articoliLa Rockefeller non partecipera ai lavori per laasti-
ta sardae Sfumata la collaborazione degli americani in SamkegPer gli
ostacoli di Campilli la Rockefeller se ne and&empre su “L’Unione Sarda”
si vedaLa Rockefeller non si interessera del pianoidascita isolano(4
settembre 1951).
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nale - veniva quindi sostenuta anche dal “NewkYGimes™".

I quotidiani isolani pubblicarono parte dell’artioadel giornale
americano e chiesero al Governo di chiarire lepagzioni e di
far conoscere la reale portata dell’assistenzaed€llA. e della
Rockefeller, che lo stesso avrebbe rifiutato. &doda versione
governativa, gli esperti americani dovevano preagearte sol-
tanto allo studio dei problemi dell’agricoltura lliedustria, del-
le miniere, del commercio, della finanza, dellediaioni sociali,
ecd®% erano quindi prive di fondamento le accuse redatii
motivi che avrebbero determinato un atteggiamentsigo da
parte del Governid®. | giornali locali, invece, ribadivano che

131 "articolo era firmato dal giornalista Cianfarregrrispondente da Roma
del quotidiano americano e che aveva partecipéocahferenza stampa di
Dayton a Cagliari. Successivamente, si parlo digeanento delle notizie da
parte dei giornalisti.

132 Durante la conferenza tenuta a Roma il 15 dicerhBés8, per illustrare i
primi risultati del piano Marshall in Italia, Zetlgach aveva in effetti precisa-
to che l'assistenza tecnica avrebbe operato settaspetti. Tecnici america-
ni, esperti in diversi settori specifici (industriagricoltura, finanza, tributi,
elettricita, marina mercantile, ecc.) si eranoigi@ontrati con valenti tecnici
delle varie regioni italiane, visitando impiantidimstriali e fattorie, consi-
gliando i provvedimenti che ritenevano opportuni pecrescere la produ-
zione nazionale. Il governo italiano poteva inoltiehiedere, a spese
dellE.R.P., periti americani di particolare valard esperienza; aveva la fa-
colta di inviare negli Stati Uniti, sempre con U& finanziario del Piano,
funzionari ed esperti per studiare i sistemi di camizzazione, di bonifica, di
irrigazione, di coltivazione e quant’altro potessigliorare I'agricoltura del
paese. Le stesse modalita di assistenza tecnina eraviste per il settore
industriale Conferenza del ministro James David Zellerhaatit.).
Nellambito del Piano di rinascita, invece, il coibopdella Fondazione Ro-
ckefeller era solo quello di studiare e indicareirgierventi da effettuare in
base alle necessita dell'isola.

133 Tra i motivi, la stampa isolana indicava la pregmzione, soprattutto da
parte del ministro Campilli, che la Sardegna r@sse un trattamento di fa-
vore rispetto alle altre regioni meridionali, noédhnteresse politico di elar-
gire aiuti e favori (anche sotto forma di operdlgiche) attraverso il Go-
verno, piuttosto che sotto «l'etichetta» dell’atsiga internazionaldl (con-
tributo americano per la rinascita della Sardegma “La Nuova Sardegna”,
15 maggio 1951). Dal 16 al 19 dicembre il minisGampilli giunse in Sar-
degna per visitare importanti lavori in corso dirahzione finanziati dalla
Cassa per il Mezzogiorno. Presso le Camere di Commdi Cagliari, Sas-
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I'interessamento della Fondazione Rockefeller sbhimitava
allo studio degli interventi, ma prevedeva anchdiaoncreti
che avrebbero sicuramente giovato all'isola. Adlsi governa-
tiva, secondo cui I'offerta americana non era gpagsentata con
una formula ufficiale, ma nel corso di semplici reersazioni
romane», il quotidiano “La Nuova Sardegna’ ribadtehe era
possibile modificare il piano di intervento appedozzato nel-
le linee generali, per inserirvi la proposta amare di aiuto,
compresa l'assistenza tecnica della Rockefeller.

Secondo quanto riportato dal quotidiano di Sasdaggver-
no italiano avrebbe dovuto stanziare circa 400amilsul Fondo
Lire; a tale somma avrebbe fatto riscontro un’asaemne
E.C.A. di circa 200 mila dollari, destinata presrgemente a co-
prire le spese della partecipazione americanaaalopdi studio.
La proposta non si era tramutata in un accordoretmén gran
parte per via della profonda differenza tra il matigprocedere
americano, piu deciso ed elastico, e quello italjfrasato su una
eccessiva trafila burocratica. Di fronte a deteatimproblemi,

sari e Nuoro incontro esponenti delle categorienenuche sarde, con i quali
trattd dei problemi dell'isola, in particolare deasporti, dell’agricoltura e
dell'industria. Negli articoli pubblicati sul “Batttino degli interessi sardi”,
che riassumono gli argomenti discussi nel corsée dalnioni, non appare
piu esplicitamente il nesso popolazione-economidat piu si fa un vago ri-
ferimento alla scarsa capacita di acquisto del aterisolano che, come si
constatato in precedenza, dipendeva dalla scapsagaione [ problemi de-
gli industriali esposti al Ministro Campilli dal esa Piccardg anno VII, serie
terza, n.1, gennaio 1952, p.17). Anche nel maft@roblemi economici na-
zionali, comunque, Campilli tendeva spesso a noraennei particolari. Nel
discorso tenuto alla Camera il 30 ottobre del 1@®illesempio, dichiaro di
non voler soffermarsi sul settore agricolo, dellgueveva ampiamente parla-
to il collega Fanfani, e di essere disposto a thareassima collaborazione
perché il programma di potenziamento dell’agric@ltai realizzasse. Passo
quindi a parlare dei progetti di investimento délassa per il Mezzogiorno e
dell'attivita che questa aveva svolto (P. Campilipduzione, consumi, oc-
cupazione: discorso sul bilancio del Ministero tetlustria e del commer-
cio per I'esercizio finanziario 1951-52 pronunciatia Camera dei deputati
nella seduta del 30 ottobre 199oma, 1951 o 1952).
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sosteneva “La Nuova Sardegna”, sarebbe stato iattgportu-
no che la classe politica regionale e quella na#eosi liberasse-
ro della loro mentalita tradizionale. Quanto agliugi da parte
del Governo ad erogare i circa 400 milioni del #@rhire a fa-
vore della Sardegna, nel timore che altre regia@hiMiezzogior-
no avanzassero analoghe richieste, nel quotidiassasese del
20 maggio 1951 [lindustriale «sardista» Mario Azaeaicordo
che il Governo non si era messo gli stessi scrupadindo alle
industrie dell'ltalia settentrionale era stata dedht la quasi tota-
lita della «torta» E.R.P., mentre i contadini datlS&enivano ta-
citati con sporadici aiuti, quali una legge per
I'industrializzazione, o listituzione della Casger il Mezzo-
giorno, oppure I'elargizione di pochi miliardi*. In realta, stan-
do a quanto affermato dal ministro Zellerbach meto della sua
visita a Palermo nel 1949, gli americani avevare approvato
nove progetti di bonifica per la Sicilia - «pit cher qualunque
altra regione d’ltalia» - con un contributo di eltlue miliardi e
mezzo dal Fondo Lifé&. Altri progetti erano allo studio dei peri-

134 M. Azzena, sardisti e la RockefelleMario Azzena era fondatore e pre-
sidente della Compagnia sarda di navigazione Sanda(®s. CubeddiBar-
disti - Viaggio nel Partito Sardo d’Azione tra craca e storiavol. I, Sassa-

ri 1995, p.45). A proposito della Cassa per il Magarno, va ricordato che
la sua istituzione fu preceduta da forti contragposi tra i partiti politici.
Alle opposizioni che avevano criticato la sceltlalstrumento d’intervento

- considerata di segno contrario al dettato cagtinale sull'ordinamento re-
gionale e «foriera» del rischio di contrapporréaatiministrazione pubblica
tradizionale un’amministrazione di privati che rmrevano un legame orga-
nico con lo Stato, ma uno di tipo quasi personaleitGoverno - si rispose
che era necessario affidare interventi straordirdirgrande rilievo tecnico-
progettuale ed economico-amministrativo ad un degam distinto dagli ap-
parati burocratici ordinari, in grado di garantagtrema snellezza e rapidita
nell'esecuzione delle opere (C. RivielDalla Cassa per il Mezzogiorno al
nuovo intervento straordinarjdologna 1988, p.18).

135 | discorso del ministro James David ZellerbadahLa visita a Palermo
del ministro James David Zellerbach capo della miss E.C.A.. in Italia —
giugno 1949a cura della Camera di Commercio Industria e cedfira  di
Palermo, Palermo 1949, p. 49.
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ti statunitensi e potevano essere realizzati cassistenza tecni-
ca americana. Volendo dare credito a tali afferovaziil pro-
blema delle possibili rivalita tra regioni meridali sembrereb-
be senza fondamento. Non € dunque da escluderédilierso
trattamento tra le due isole fosse dovuto al maggeeso politi-
co ed economico della Sicilia, anche per via dpbaolazione
molto pill numeros&® oppure che la classe politica siciliana a-
vesse manifestato una maggiore apertura versauglisanerica-
ni.

Utile, per capire meglio come stessero le cose,ar@pp
I'analisi del dibattito svoltosi in seno al Consigtegionale della
Sardegna nel giugno del 1951. Il presidente Crispeterco di
dimostrare I'assenza di un preciso progetto diatmtazione
americana, precisando che la Fondazione Rockefaiagra li-
mitata a presentare in via ufficiosa alla Regioaed& una pro-
posta in cui erano indicati i criteri da seguiex procedere ad
un attento esame delle possibilita di ripresa ecoc® dell’isola.
Tale proposta era stata discussa tra i rappresed&rGoverno,
della Regione e della missione E.C.A. in Italiafie, dalla prima
riunione, era stato fatto presente ai funzionarearani che la
preparazione di un vasto piano di rinascita econarei sociale
dell'isola spettava al governo italiano e all Amnsimazione re-
gionale; di conseguenza, la direzione delle inuggjieliminari
necessarie doveva rimanere affidata a tali orgla®j comunque,

1% Nel 1952, il consigliere regionale Castaldi sostenhe in termini di aiuti
ricevuti non poteva farsi un paragone con la $igknza studiare a fondo il
problema e senza tener conto che tale isola avenemdruplo della popola-
zione sarda (Consiglio Regionale della SardeBesoconti Sommari Consi-
liari, | Legislatura, CCLXXXIl Seduta, 24 giugno 19521@§91). Dalle af-
fermazioni di Castaldi si deduce che il peso deltidgy aveva ripercussioni
sulle scelte governative: maggiore era la popolegiomaggiore era
'impegno nelle infrastrutture di vario genere, servizi, ecc. Maggiore era,
ovviamente, il peso che la Sicilia aveva in amipitditico, in particolare al
momento delle elezioni.
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avrebbero gradito la collaborazione e I'assistetezaica della
Fondazione Rockefeller. Le dichiarazioni rilascidte Dayton a
Cagliari, secondo Crespellani, erano state probente male
interpretate, scatenando polemiche giornalistiégli aveva a-
vuto dal ministro Campilli la conferma scritta chen era stata
mai fatta un’offerta di fondi per finanziamentiardinari a fa-
vore della Sardegna, pertanto la polemica era mlivGustifica-

zione"®’,

L’argomento fu trattato anche nella seduta del @tiosre-
gionale del 27 giugno 1951, nella quale il consiglicomunista
Giovanni Lay sostenne che gli americani avevanmzata pre-
tese sulla Sardegna e sul suo Piano di rinasaitaegendo di
essere lasciati arbitri di organizzare uffici edb@rare studi con
lo scopo, forse, di rafforzare il loro dominfd% L'America, se-
condo Lay, non aveva alcun interesse per la ritmssolana se
guesta non coincideva con i suoi interessi padrtoEgli e il
Suo gruppo non erano contrari agli aiuti tecnidi @ltro genere,
miranti al benessere della Sardegna, ma volevameresa quali
condizioni tali aiuti dovessero essere accettaindvano, infatti,
che venissero assunti impegni di carattere milivapelitico «tali
da ridurre ancor piu la Sardegna a colonia detengero». An-

137, CrespellaniPiano di Rinascita della SardegnBelazione al Consiglio
Regionale (20 giugno 1951), in L. Crespelldhy,olto della Sardegna.1949-
1953, Cagliari 1953, pp.140-146. Interessanti appaiampyoposito, gli arti-
coli polemici della stampa locale, tra i qualiisordano in particolar€aute
ma rilevatrici dichiarazioni di Crespellani sullaugstione del piano della
Rockefeller. Ammissioni larvate sull'interessamemntella Rockefeller e
sull’'atteggiamento riservato del Governo. Una ledtei Campilli dopo le
polemiche della stampa. Dayton ha detto il 29 magdie attualmente non
c’e da sperarein “La Nuova Sardegna”, 21 giugno 1951. “L’Unio8arda”,
invece, confidava ancora nella collaborazione tecm®i finanziaria degli a-
mericani nel quadro dell’assistenza E.RA&sgcurata la collaborazione a-
mericana nello studio del Piano di Rinascita Sar2thgiugno 1951).

138 Consiglio Regionale della Sardegi®gsoconti Sommari Consiliaili Le-
gislatura, CXCIX Seduta, 27 giugno 1951, p. 1192.
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tonio Luigi Senes (M.S.l.), invece, affermo di vesldi buon oc-
chio un intervento della Rockefeller o degli Staniti nello stu-
dio del piano di rinascita, anche perché tale waeto sarebbe
stato «una doverosa riparazione verso l'ltalia &#degna in
particolare»; gli americani avrebbero portato (gexiso di prati-
cita e di tecnicismo che mancava ai sardi. Pertagib chiese al
presidente della Giunta di precisare a chi e inligueamini
I'intervento fosse stato offerto; inoltre, a claaliva la responsa-
bilita della estromissione, gradita alla sinistn@a non ai sardi
che avevano avuto I'opportunita di apprezzare Fapiella Ro-
ckefeller. Il presidente Crespellani, proseguiva&de non aveva
fatto conoscere i termini precisi dello schemaalethinvenzione
che il 21 settembre 1950 era stata stabilita frappresentanti
della Regione, del Governo, dell’E.C.A. e della kRefeller. Do-
po che tutto sembrava concluso, dopo che lo sclermatato
concordato, si era venuti a sapere che I'E.C.A. emxanstata in-
formata delle decisioni prese. Senes intravedevtlm atteg-
giamento la volonta della Giunta di non arrivareuad chiarifi-
cazione. Il Comitato tecnico nominato per lo studié Piano era
composto, oltre che da degnissime persone, cosandtore Pie-
tro Mastino e I'assessore Brotzu, anche da altecastevano im-
pegni di carattere professionale tali da assothita la loro atti-
vita, per cui egli riteneva che non avrebbero avtgmpo da de-
dicare al nuovo incarico. La prevista nomina ai@comitati
avrebbe inoltre contribuito a rendere i tempi ddpgarazione del
Piano molto lunght®. Il consigliere Armando Zucca (P.S.

139 Anche il consigliere Enrico Pernis (P.N.M.) sichiard contrario
all'estromissione americana dallo studio del Piashefjnendola un atto di
scortesia. Non si potevano infatti dimenticare rithdella Rockefeller nella
lotta antimalarica e nella costruzione del primmagario antitubercolare
nell'isola. Benché la mentalita degli americanisaffarista, quando si trat-
tava di questioni umanitarie essi sapevano dimamianche gli affari. Solo
il timore di altri rinvii e tergiversazioni trattema egli e il suo gruppo di de-

155



d’Az.S.), volendosi spogliare «di ogni passion@alite», dichia-
rava di ritenere le trattative con la Rockefellgra perdita di
tempo. Mentre si elemosinava I'aiuto american@raipermesso
che in Sardegna si propagasse la leggenda cheakrita isolana
sarebbe stata attuata esclusivamente con l'ailgh S&ati Uniti,
mentre cid non aveva neppure il minimo fondamerntoedita.
La preoccupazione delle sinistre, proseguiva Zueca,dettata
dal fatto che chi mandava tecnici in Sardegna mamdantem-
poraneamente militari e armamenti in altre partirdendo. Tali
motivi giustificavano e spiegavano la presa di piosie del Par-
tito Socialista Italiano contro I'aiuto americano.

Dai vari interventi, compreso quello del presidedigla
Commissione speciale consiliare per lo studio dah® di rina-
scita, Ignazio Serra (D.C¥, risulta chiara la contrapposizione
tra la destra, favorevole ad un tangibile coinvolgnto america-
no nello studio e nell’attuazione del Piano, eitastra, decisa-
mente contraria. Nella seduta del 10 luglio ci ieagualmente
posizioni contrapposte. Luigi Pirastu (P.C.l.), la@ nome di
altri esponenti della sinistra, sostenne che Kaji@mento degli
organismi americani intervenuti nella fase prelianendella pre-
parazione del Piano aveva provocato nel govertiantae nella
Giunta regionale la reazione di una prudente r&se@io emer-

stra dal non ratificare I'operato della Giunta.oEGiua (P.N.M.) lamento |l
sabotaggio che quest'ultima aveva intrapreso nefreoti della Rockefeller,
ente non di emanazione del governo americano, mgpasto da tecnici di
tutto il mondo. Dalle dichiarazioni del presideeespellani appariva chiaro
che si volevano subordinare i tecnici della Roclkexfei migliori del mondo,
ad alcuni pseudo-tecnici.

149 Serra concluse il suo intervento affermando clemdrtecipazione della
Rockefeller allo studio e all’attuazione del Piagiorinascita non era stato
posto alcun ostacolo né da parte del Governo, ngade degli organi della
regione; «né il primo né i secondi, pero, poteviasciare gli altri arbitri di
guesta materia, quantunque gli eventuali aiutedRlbckefeller fossero e sia-
no graditissimi».
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geva, seppure implicitamente, dalla relazione desigente della
Regioné™. L’ordine del giorno presentato dalla corrente agip
- Pietro Melis (P.S. d’Az.), Angelo Giua (D.C.), il@aMeloni
(P.S.D.l.), Enrico Pernis (P.N.M.) - indico comestsmzialmente
utile allo studio del Piano la collaborazione dairtici italiani e
stranieri; in primo luogo, doveva essere rivoltmito, nelle
forme previste per 'assistenza tecnica da paiéEde.A., alla
Fondazione Rockefeller, che aveva gia lungamentzabp in
Sardegna conquistandosi «titolo di gratitudinepeete del po-
polo sardo».

Nel giugno del 1951 si tenne a Sassari il Congress
dell'ottantasettesimo Distretto del Rotary, nellgugenne tratta-
to il problema del collocamento della popolaziomiana senza
lavoro. Dalla discussione emerse che molti conaidero un
progetto di popolamento dell’isola troppo complessorealiz-
zabile. Gavino Alivia cerco di dimostrare che tadirplessita e-
rano infondate e che il costo delloperazione narelbe stato
troppo elevatti’. Le opere di bonifica, la costruzione di centrali
idroelettriche, i lavori stradali e portuali giaepisti e realizzabili
coi fondi della Cassa per il Mezzogiorno non dovevaecessa-
riamente essere compiuti prima dell’arrivo deglimigrati. La
colonizzazione doveva avvenire con gradualitdase ai mezzi
finanziari disponibili. Non si doveva quindi immeté in una so-
la volta tutta la popolazione che la regione potenagatenere con

1 Consiglio Regionale della Sardegmgsoconti Sommari Consiliaril
Legislatura CC Seduta, 10 luglio 1951, p. 1198.

142 Rotary Internazionale 87° Distretto - Rotary ChitBassari,Il problema
demografico-economico della Sardegna Centro-Seiteraie, Comunica-
zione del Dr. Gavino Alivia, Presidente del Rot&lb di Sassari, al XV
Congresso Nazionale Rotariano nella riunione tenetta Sala delle Adu-
nanze della Camera di Commercio di Sassari il grgiul951, Sassari 1951,
pp. 3 -18. Cfr.jnoltre, Echi del Congresso rotaryano sul ripopolamento del-
la Sardegnain “La Nuova Sardegna”, 3 novembre 1951.
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la valorizzazione delle sue risorse, ma quella etaenecessaria
perché tali risorse potessero venire valorizzatemeor tempo
possibile. Tale linea di intervento era presengergl program-
ma sottoposto all’attenzione di James David Ze#lerh nel qua-
le si prevedeva la fondazione di 80 centri di 1&@iflie ciascu-
no, quindi I'immissione di circa 40.000 individdinuovi centri,
sviluppandosi, avrebbero favorito 'aumento dell@p@azione
non agricola, I'impianto di nuove attivita econaimé e un ulte-
riore incremento della popolazione.

Sempre nel 1951 Enzo Pampaloni, docente dellaltéadio
Agraria dell’Universita di Sassari e presidentd’H&FAS (Ente
per la Trasformazione Fondiaria ed Agraria in Sgnde istituito
in quell’anno), sostenne che la riforma agrariaateanon avreb-
be reso necessario in Sardegna un processo diizzdarone
con elementi provenienti da altre regioni, poicbhgaVa interve-
nire su terre che potevano assorbire la mano déoleeale, fino
a quel momento occupata in misura parzfald&gli riconosceva
che la popolazione sarda, per quanto in rapidecitaesion era
sufficiente ad un’adeguata valorizzazione dellasaha riteneva
la colonizzazione troppo onerosa; avrebbe infathiesto un fi-
nanziamento iniziale molto elevato e il costo umitasarebbe
aumentato con l'incremento del numero dei colonmigrati,
perché sarebbe stato necessario utilizzare anctesrée che ri-
chiedevano lavori piu impegnativi. Occorreva quiodnsiderare
il progetto di immigrazione senza eccessivo ottimas valutan-
do bene i problemi che si potevano incontrare e eleebbero
potuto limitare i risultati. La sua posizione inma di colonizza-
zione era quindi differente da quella dell'AlividMentre

143 E. pampaloniCaratteristiche economico-sociali della Sardegnianea-
menti della riformaEstratto dal volumea riforma fondiaria - Lezioni tenu-
te ai corsi per tecnici agricoliedito dalla Federazione Nazionale dei Dottori
in Scienze agrarie, Palermo - Perugia - Porticil]1 @5 20.
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quest'ultimo probabilmente sottovalutava la realdqta e i rela-
tivi costi delle opere pubbliche che dovevano essdfettuate
prima di consentire I'immigrazione da altre regioRampaloni
peccava di eccessiva prudenza o, addirittura, dilwona dose
di pessimismo. Va pero precisato che 'avvocatcaase face-
va ancora grande affidamento sugli aiuti americaniteneva
possibile un ripensamento sia da parte loro chpatie del go-
verno italiano e dell’lamministrazione regionale.t#h caso, sa-
rebbe stato possibile intervenire in breve tempalaune zone,
permettendo una prima fase della colonizzaZin@&ncora nel
luglio del 1951 egli insisteva sulla necessita rédiace nuovi ag-
glomerati umani in diverse parti del territoriolewo, ribadendo
che la Sardegna ne poteva avere oltre un centibaisua teoria
in merito al popolamento continuava a basarsi solimcimento
che 'aumento della popolazione avrebbe determinatb mag-
giore produzione e un pil ampio mercato internazael quale
non sarebbe stato possibile un miglioramento ec@wm
L’aumento della popolazione avrebbe favorito anchsviluppo
del commercio, dell'industria, dei pubblici serviZi

Pampaloni mantenne le sue riserve anche in epoc®ssi-
va, quando erano ormai palesi le difficolta di atione della ri-
forma agraria e della stessa elaborazione del Riammascita.
La sua cautela, probabilmente, era dovuta allatatarsone dei

**In un articolo pubblicato su “La Nuova Sardegnal 15 luglio 1951 Ali-
via affermo: «Mezzi eccezionali per I'attuazioneudi piano integrale di po-
polamento della Sardegna sono ancora ottenibiliAstaérica. Perché la-
sciamo sfuggire un’occasione cotanto favorevolé?»\ja della vera rina-
scita sarda. Al popolamento dell’isola si pud adufive gradualmente e me-
diante l'indispensabile impianto dei servizi puloblda parte dello Stato.
Occorre soprattutto una cosa: insolita larghezzaelilutg.

195 G. Alivia, La via della vera rinascita sardan “La Nuova Sardegna”, 14
luglio 1951.
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risultati ottenuti fino a quel momenif8. Nel 1953, in un saggio
in cui enunciava le prospettive della riforma, eglstenne che
'ETFAS si trovava a lavorare in zone deserte,engliali man-
cava qualsiasi centro abitato e qualsiasi impostezdi vita as-
sociata. In tali zone tutto era da fare e tuttepate doveva esse-
re fattd*’. Questa affermazione sta a dimostrare quanto poco

14| a riforma agraria procedette a rilento e sui sisuiltati sono stati espres-
si pareri sia positivi che negativi, in gran pan#uenzati dalla posizione po-
litica di chi & intervenuto in merito, come ha gamente sottolineato Gio-
vanni Navarru $ardegna agricola e pastorale. Aspetti storico-erniti
dalla fine del Settecento ai giorni nostNMuros (Sassari) 2005, p.198). Lo
studioso evidenzia che, nonostante gli interveifditteiati, «l'inconfondibile
fisionomia strutturale del regime fondiario nelfia» non subi sostanziali
modifiche. Di avviso diverso lo storico Gian Giacm®@rtu, il quale ritiene
che la riforma abbia contribuito in misura rilevauat modernizzare il quadro
economico e sociale dell’agricoltura isolana (G3®Btu, Economia e societa
rurale in Sardegnain Storia dell'agricoltura italiana in eta contemporaa

a cura di Piero Bevilacqua, vol. Jomini e classiVenezia 1990, p. 371).
Un elenco di scritti contenenti differenti valutaa e riportato nell'opera di
C. Barberis, P. Guidicini, G. Scidha poverta nel mondo rurale in Italia
Milano 1981, p. 94. In realtd non era facile seguwina linea operativa che
incontrasse il favore generale di intellettualaedratori. Nel citato discorso
del cav. Piccardo, ad esempio, vi € la criticarahi esperimenti di trasfor-
mazione agraria intrapresi dal’ETFAS nei territdella Nurra coperti da ce-
spugli di palma nana, utili alle aziende produitdiccrine vegetale. Nelle a-
ree depresse, sosteneva il cav. Piccardo, si paieaecettare favorevolmen-
te tutte le riforme purché si creasse un’armong@arasione dell’insieme e-
conomico e non si giungesse a sopprimere vitaiéodi attivita preesistenti.
L’equilibrio armonico che egli chiedeva non eraillada ottenere. La stessa
cronaca locale indica la situazione complessaiivetsava l'isola in quegli
anni. Vi era chi denigrava le decisioni intrapresghi le difendeva. Il chirur-
go Francesco Satta, ad esempio, tendeva ad eiadeihz opere incompiute
o0 mal gestite in Sardegna, come se fosse studios@terie economiche e
sociali. Antonio Monni, che era stato sindaco diodue Consigliere della
Cassa per il Mezzogiono, criticava tali affermazicCerti problemi, affer-
mava Monni, dovevano essere lasciati alla compatenalla responsabilita
dell'lspettore generale dell’agricoltura, ovveropdirsone esperte e non do-
vevano quindi essere trattati da chi non era pegépan materia (di Satta si
veda Sui mali di Sardegna e dell'Ogliastran “La Nuova Sardegna”, 28
marzo 1951; di Monni cfiMali e rimedi in Sardegndd., 7 aprile 1951).

147 E. PampalonilLa Riforma in Sardegna .Orientamenti e prospeft®as-
sari 1953, pp21-22. Nel 1962 'ETFAS, forse anche per giustifecéa len-
tezza con cui procedeva, sostenne che in Sarddgwe,la densita degli in-
sediamenti colonici nelle campagne era di normatonohssa, era stato ne-
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fosse realizzato negli anni precedenti in materimfdastrutture
che permettessero un maggiore popolamento del saottw. E-
gli accenno anche alla necessita di stimolare melteve borgate
il sorgere di «attivita extra-agricole complementande forma-
re una comunita pit complessa e vitafé»

Col passare degli anni e con la nuova realta ecmaoisola-
na e nazionale, Pampaloni analizzo aspetti diviiéo sviluppo,
quale I'equilibrio tra attivita agricole e quelleldsettore secon-
dario. Considerato ormai non piu “attuale” il pragedi immi-
grazione in Sardegna dalle zone sovrappopolate dkte regio-

cessario programmare una rete di centri di serva® da garantire agli as-
segnatari il collegamento con i centri abitati gigini. Cio aveva richiesto

uno studio approfondito del particolare ambient@nonche caratterizzava le
varie zone interessate dalla riforma, analisi ahera rivelata fattore deter-
minante sia per l'ubicazione delle residenze cheilpe proporzionamento

delle attrezzature collettive» e dei servizi. Ig@eo a tale ricerca, erano stati
puntualizzati dei gradi di necessita di dotazionengni a tutti gli insedia-

menti e si era giunti alla definizione di uno scleonientativo per il dimen-

sionamento dei nuclei di servizio. Tra le diffiéolincontrate, si indicava
'estrema varieta di situazioni da affrontare, davanche alla distribuzione,
alla dimensione ed alle caratteristiche dei vamprensori d’'intervento, ma
fondamentalmente alla peculiare situazione geagradid ambientale della
Sardegna, ricca di diversita zonali assai marcate dissomiglianze profon-
de fra zone anche contigue, createsi per motiviogem, storici, economici e

che avevano mantenuto nel tempo i loro carattaeri wea notevole indivi-

duazione (ETFAS 196Zase rurali e borghi

8 Stando alle pubblicazioni del’ETFAS, si dovemtervenire sia sul piano
tecnico che su quello umano. Da un lato, infaticonvertivano territori mal
coltivati e mal serviti in moderne ed efficientii@zde agricole, dall’altro si
dovevano trasformare migliaia di contadini povenssabituati spesso a vi-
vere alla giornata, in agricoltori evoluti, capatiamministrare non solo le
loro nuove proprieta, ma anche di gestire, attsavés cooperative, tutta una
vasta organizzazione industriale e commercialeirddat ad assicurare alle
loro piccole aziende i vantaggi propri di grandimgdessi aziendali. Si vole-
va, infine, mettere gli agricoltori nelle condiziodi evolversi, attraverso
un’intensa vita comunitaria, verso un sempre maggierogresso civile.
Anche quest'ultimo obiettivo non era facile da raggere. L'esempio ripor-
tato era I'azienda di “Corea” (Alghero) che fu lanma ad avere tutti gli as-
segnatari insediati entro il novembre del 1954. iT@oblemi incontrati,
'ETFAS evidenzio la difficolta di amalgamare gBsegnatari provenienti da
Alghero con quelli di lttiri, divisi da antagonisrmadizionali ( “Servizio So-
ciale”, n.4, a. 1958, p.18).
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ni, le possibilita di sviluppo per l'isola dipendao dalla diver-
sificazione della sua agricoltura e della sua ittBusispetto alle
altre regioni, con le quali le produzioni sarde eano compen-
sarsi e integrarsi con reciproco vantaggioLo sviluppo della
Sardegna, dunque, non doveva essere mortificggettisa quel-
lo delle altre regioni e cio richiedeva da partdadStato un «in-
tervento pianificatore, in senso perequativo», venaste adegua-
to per organicita, intensita e durata.

Sul tema del popolamento dell'isola molto interesisap-
paiono anche altre fonti (alcune gia citate nedlazione presen-
tata al Convegno di Salerno), dalle quali emerge itkrasferi-
mento di singoli operai o di intere famiglie potamaontrare re-
sistenze sia da parte dei sardi, che da partelaliccohe doveva-
no immigrare. Negli Atti dell'inchiesta sulla disagazione in
ltalia, pubblicati nel 1953° & possibile intravedere
I'atteggiamento ostile di alcune maestranze isolagieconfronti
dei lavoratori giunti dalla penisola. direttore dell’Ufficio del
Lavoro di Cagliari asseri che circa il 10% di colehe si pre-
sentavano agli sportelli era privo di qualifica,cdnseguenza af-
fluivano in Sardegna operai specializzati; il lamivo provoca-
va pero il risentimento dei disoccupati, alcuni deali parago-
navano limmigrazione di mano dopera da altre oegi
all’esportazione di denaro. Gli agricoltori avewamanifestato
la loro preoccupazione fin dal 1949, quando si eratte insi-
stenti le notizie di probabili ingenti correnti mngratorie per
porre rimedio alla carenza di popolazione nellas@ul periodi-
co “Riscossa Sardista”, Giuseppe Obino, segretiila Confe-

199 E. PampalonilLa Sardegna come zona sottosviluppata integrastratto
da “ll nostro Mezzogiorna”, aprile 1963, p.21.

150 commissione Parlamentare di Inchiesta sulla digmazionela disoccu-
pazione in Italia,Monografie regionali, vol. Ill, Tomo IV (Puglia-Laaia-
Calabria-Sicilia-Sardegna), Roma 1953, pp. 635-735
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derterra di Cagliari, aveva affermato che era reanes fare
qualcosa di concreto, efficiente e risolutivo penpiegare
nell'agricoltura i sardi senza lavoro; una voltemghata la disoc-
cupazione locale, si poteva anche pensare a piamnuaigrazio-

ne. Occorreva inoltre evitare che i contadini isdl@manessero
nella condizione di poveri braccianti ai qualias¢iavano le bri-
ciole, mentre ai lavoratori provenienti da altrenecsi offrivano
opportunita di occupazione migliot.

Nel 1954, in un ampio articolo pubblicato su “Lad\a Sar-
degna”, Gavino Alivia ribadi gli effetti negativetlo scarso nu-
mero di abitanti sul’economia isolana e la ned¢assi consenti-
re un incremento demografico con lI'immigrazionealmento di
popolazione, ripeteva, avrebbe portato ad un merg¢o dei
consumi e dell'occupazione; avrebbe permesso ifepiena-
mento delle tecniche colturali e di trasformazia® prodotti,
portando ad una rapida crescita della ricch®zzlaa proposta di
creare nuovi insediamenti in zone fino ad allorapspate e
sfruttate solo estensivamente non mirava soltahtmigliora-
mento agricolo, ma anche alla formazione di borgddéstinate a
svilupparsi in vario modo, in base alle possibiti&’ambiente e
alle attivita svolte dagli abitanti. Non esigevasiproprio delle
terre, se non per la costituzione del primo nudiecase e di ser-
vizi; la collaborazione tra i proprietari terriddcali e i coloni
immigrati, e soprattutto l'iniziativa e I'operositéegli ultimi, a-
vrebbero reso superfluo I'investimento di grosspitai, risol-
vendo uno dei problemi maggiori che fino ad allavavano im-

151 G. Obino,La disoccupazione dei braccianti agricoii “Riscossa Sardi-
sta”, 10 aprile 1949.

12 G. Alivia, Economia e popolazione. Il problema della Sardedha Il
parte, in “La Nuova Sardegna”, 9 e 11 maggio 1954.
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pedito la colonizzazione isolaid Alivia riteneva dunque im-
portante gettare le basi per i nuovi centri di papento, la-
sciando che questi si sviluppassero in modo autondfan ma-
no che egli vedeva svanire le probabilita di atiwa del suo
programma, tendeva a minimizzarne le spese efiedif di re-

alizzazione, in parte in contrasto con quanto afé#o pochi an-
ni prima>*.

%3Gavino Alivia rilevava che, nei paesi in cui eratstadottato, tale sistema
aveva dato risultati decisamente soddisfacentieMibd procedere analoga-
mente in Sardegna, col graduale sviluppo dell'intadgne sarebbe stato
possibile superare I'ostacolo delle scarse finatetlo Stato, dovute alle dif-
ficolta del dopoguerra (“La Nuova Sardegn&” parte, 12 maggio 1954).

%4 Tra il 1952 ed il 1959 in molti scritti ufficiali trattarono i problemi eco-
nomici e sociali dell'isola, evitando pero riferinie specifici alle conse-
guenze della scarsa popolazione e alla necessiék diungere in Sardegna
lavoratori continentali. Il “Bollettino degli intessi sardi” pubblico in questi
anni diversi articoli nei quali veniva attribuitioritardo industriale isolano in
parte alla poverta del mercato interno, dipendantde dallo stato arretrato
dell'agricoltura, in parte all'assenza di ogni plibo sostanziale intervento
diretto ad offrire all'iniziativa privata gli «eleamti favorevoli di scelta»; a
ci0 si aggiungevano la carenza di capitali e lacaama di imprenditori loca-
li dotati di adeguata mentalita e capaci di «nipbdre» il capitale disponi-
bile in investimenti industrialiRelazione illustrativa sul disegno di legge
“Provvidenze dirette a promuovere e favorire lolgppo delle attivita indu-
striali e commerciali in Sardegnanno VIII, serie terza, n.1, gennaio 1953,
p.4). Si vedano, inoltrel’industrializzazione dell'ltalia meridionalgld.,
anno XI, serie terza, n.3, marzo 1956, pp.3-5xunil prof. Giuseppe Bro-
tzu, presidente della Regione Sarda, dichiarava'doda offriva ormai pa-
recchie possibilita di dare vita con successo pile svariate industrie a
chiungue ne avesse capacita e mezzi. Soltantesigente della Camera di
Commercio di Sassari, nel gennaio del 1959, in siooa della visita del
ministro Pastore in Sardegna, accenno alla coritziadé in cui si viveva
nell'isola: la provincia di Sassari era la secoimd#alia per estensione terri-
toriale, eppure in ogni chilometro quadrato vivevaolo 50 abitanti; alcuni
economisti sostenevano che si potevano ospitauguale numero di lavora-
tori con le loro famiglie, eppure i contadini isolavivevano nell'indigenza e
non trovavano lavoro adeguato. A suo avviso, talezaone dipendeva da
un’eccessiva dispersione dei mezzi fino ad allanpiegati (I ministro Pa-
store in Sardegna. Relazione del Presidente deden€a di Commercio,
Industria e Agricolturald., anno XIV, serie terza, n.2, febbraio 1959, p. 4)
Nel giugno dello stesso anno egli affermo che rddg di arretratezza
dell’economia isolana dipendeva dal basso livellstduzione generale, dal-
la fatalistica rassegnazione dei sardi, dalla t&sim al nuovo e da un parti-
colarismo spinto all’estremo limite. La scarsa dapimne, la sua poverta,
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Agli inizi del 1955 la Sardegna aveva fatto benhpqaro-
gressi sia dal punto di vista demografico che dalgweconomi-
co. Sul quotidiano di Sassari si evidenzio che mdeddito me-
dio individuale del cittadino italiano di 210 milme ne corri-
spondeva uno di 93 mila lire del cittadino sdrdoDi fronte al
particolare stato di poverta delle regioni del Sumbn si capiva
perché il ministro Vanoni intendesse destinare atitdlone sol-
tanto il 50 per cento degli investimenti complesgirevisti nel
suo programma di sviluppo, mostrando di considetatéa
I'ltalia nelle stesse condizioni di partenza; agemdtal modo, il
divario tra Nord e Sud si sarebbe accentuato aézttenuato.
Benché fossero stati proposti e varati diversi ptig°® volti ad

linadeguato mercato interno e la lontananza tti eéntri di consumo, di
produzione di mezzi tecnici, di materie prime, dlementi umani di rinno-
vOo», hon erano fattori che potevano essere motlifiizaun giorno all’altro,
neanche a costo di sacrifici finanziari immen&elazione del Presidente del-
la Camera di Commercio, Industria e Agricoltura@bnvegno provinciale
sul Piano di Rinascita della Sardegn8assari 7 giugno1959]d., anno
XIV, serie terza, n.6, giugno 1959).

135 N. Manca,Tribuna libera. La Sardegna e la disoccupazioine‘La Nuo-
va Sardegna”, 21 gennaio 1955.

%% In questo periodo sembrava ormai definitivameiteaadonato il proget-
to di popolamento della Sardegna e, nellarticolppare evidente
I'atteggiamento critico nei confronti della poléic governativa e
del’America. Al fine di migliorare 'economia isaha, il Consiglio provin-
ciale di Sassari propose alle autorita regionalhazionali di vagliare
I'opportunita di dichiarare la Sardegna zona frarican. Polano interrogo
su tale progetto il presidente del Consiglio, madposta venne dal ministro
delle Finanze Giulio Andreotti, il quale sostenme ¢ danni derivanti dalla
creazione della zona franca in tutta I'isola saesblstati maggiori dei bene-
fici (Non conviene alla Sardegna il regime di “zona frahgcin “La Nuova
Sardegna”, 22 novembre 1955). Forse la classdgaolgolana non era stata
compatta e ferma nel formulare la richiesta, cqoiebbe evincersi dalle
parole dette nel Consiglio regionale del 23 giud®82 dall'assessore del
P.S.d’Az. Melis. Egli, dopo aver sottolineato cheSardegna era all’ultimo
posto tra le regioni meridionali che avevano beeid degli stanziamenti
per la sistemazione dei bacini montani, affermo nb#isola non si era
«neppure profittato della possibilita di costitumenti franchi, che avrebbero
consentito I'impianto di nuove industrie di trasf@zione extra-dogana.
Melis, nell'intento di dimostrare il fallimento dal politica regionale e na-
zionale nel campo dello sviluppo economico sario,ikccaso de La Madda-
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assorbire la disoccupazione e ad accrescere ikberee manca-
va una politica di effettiva realizzazione deghastimenti a fa-
vore del Sud e delle isole; non erano stati neaaftientati in
maniera adeguata i problemi di fondo dell'indudizzazione e
le possibilita di miglioramento dell'agricoltura ndionale. Vo-
lendo eliminare o almeno diminuire sensibilmentelikoccupa-
zione sarda (disoccupati e sottoccupati superavamai le 90
mila unita), sarebbe stato opportuno non tantotadotisure di
carattere assistenziale e aprire qualche cantidavao, quanto
seguire una politica che indirizzasse massiccirdmrit della fi-
nanza pubblica e privata verso lo sviluppo indatdrie
I'investimento produttivo.

Alcune opere fondamentali per l'irrigazione furomopaltate
soltanto nel 1956, come quelle relative alla castme della di-
ga sul Cuga, per servire la Nurra, e quella subBashe doveva
irrigare le piane di Tortoli, Posada e Siniscold. mai possibile,
si legge su “La Nuova Sardegna” del 24 maggio 1956he in
una terra sitibonda come la Sardegna le acque adii rpoveri
fiumi e torrenti se ne vadano indisturbate al maesza una uti-
lizzazione proficua per le nostre popolazioni?».spaoporzione
fra terra disponibile e famiglie contadine, prosegul quotidia-

lena, che aveva visto in quegli anni la sua pagiohe ridursi da 20.000 a
12.000 abitanti, perché non si era riusciti a fesia smobilitazione del suo
cantiere navale; nello stesso periodo si era #es@la riorganizzazione de-
gli stabilimenti industriali del Nord e nel Meridie non solo stavano sor-
gendo nuove attivita, ma venivano ricostituite ¢paslcomparse (Consiglio
Regionale della Sardegn&esoconti Sommari Consiliaril Legislatura,
CCLXXXI Seduta, 23 giugno 1952, p. 1690). In retam alla mancata isti-
tuzione dei punti franchi, Efisio Corrias, assessagionale alle Finanze, il
24 giugno rispose che la Giunta si era interes$gtaroblema sin dal 1949,
ma le Camere di Commercio di Nuoro e Sassari avevaimo sapere che,
per il momento, non ritenevano vantaggiosa lirtigea La Camera di
Commercio di Cagliari si era invece riservata digentare proposte concrete
al piu presto (Consiglio Regionale della Sardedtesoconti Sommari Con-
siliari, | Legislatura, CCLXXXIIl Seduta, 24 giugno 1952,1697).

5" Dara acqua alla Nurra la grandiosa diga sul Cuga
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no, aveva portato 'ETFAS ad assegnare poderi npattooli che
non consentivano il sostentamento ad un nucleolitami im-
possibilitato a migliorare la produttivita ancher fee carenza di
acqua. Il problema dell'irrigazione si era quindinposto
all'attenzione della classe politica regionale soito per ragioni
di tornaconto economico, ma anche perché dallaisakizione
dipendeva la vita di centinaia di famiglie contaain

L'anno successivo il Comitato interministeriale parrico-
struzione pubblico un opuscolo dal titolaneamenti del pro-
gramma di sviluppo dell’'occupazione e del redditoltalia**®,
nel quale si riteneva necessario fondare su basipire il futu-
ro sviluppo economico nazionale ed eliminare génetnti di
squilibrio  politico e sociale derivanti dall'incapt
delleconomia del paese di assorbire le forze layvsr ricono-
sceva, inoltre, la persistenza di un rilevante dovdi reddito e
di tenore di vita tra le varie regioni. Un’azionelifica ed eco-
nomica tendente a modificare sostanzialmente dazmne strut-
turale dell’ltalia richiedeva, pero, tempi lungterphé i risultati
potessero essere percepiti chiaramente. Il progeapmevedeva
dieci anni per verificare gli effetti sul’economgasul tessuto so-
ciale delle opere pubbliche, delle bonifiche e liieaopere ri-
guardanti I'agricoltura e le attivita industriaBpprattutto nelle
zone sottosviluppate. Doveva fondarsi sulliniziatprivata e
sull'intervento dello Stato, ma faceva grande aiffigtnto sugli
aiuti e i consigli tecnici necessari da parte dgjénzia Europea
della Produttivita. Le opere pubbliche potevanmdsise, seppu-
re temporaneamente, gran parte della forza lavieecattrimenti

138 Roma 1956. In esso si faceva riferimento allo ok di sviluppo della
occupazione e del reddito in Italia nel decennib5t64”, presentato dal mi-
nistro Vanoni al Consiglio dei ministri nel dicersbdel 1954 e al Consiglio
dei ministri del’OECE nel gennaio del 1955.
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sarebbe rimasta inutilizzata, in attesa che siivaggsse un rit-
mo di espansione piu elevato.

Per quanto riguarda la Sardegna, I'Editoriale deNasta
“Rinascita Sarda” nell’'ottobre 1957 ricordava cofossero or-
mai noti i limiti «quantitativi» entro cui, nel degnio 1949-
1957, soprattutto dopo listituzione della Cassa peMezzo-
giorno e degli Enti di trasformazione fondiaria agtaria, si era
mossa nell'isola la politica dei lavori pubblicii ldonifica e di
rinnovamento tecnico dell’agricoltura. La riformstralcio” ave-
va dato luogo a modeste zone di appoderamentooaizpzio-
ne, circondate da territori vasti e semidesérticDi fatto, anzi-

159 “Rinascita Sarda”. Rivista d’informazione politieaculturale, a.l, n.4, 15
ottobre 1957, p.193. Proprio nel 1957 la Regionel&aubblico il volume
Otto anni di autonomia 1949-195Cagliari 1957, in cui non si faceva cenno
ai progetti di immigrazione, anzi si sosteneva lehgopolazione isolana, pur
con la prevista contrazione della fecondita e taleficit migratorio, sia pur
limitato, sarebbe stata in grado di incrementawsi itmo abbastanza spedi-
to. In relazione allambiente economico e socialgjconosceva che «ad un
secolo di distanza, considerando gli ordinamerigressvi e pastorali domi-
nanti in Sardegna», tutti i benefici sperati sabo effetto della proprieta pri-
vata e I'abolizione degli usi collettivi erano blemtani dall'essere stati rea-
lizzati (p.32). Il volume, di piu di 900 pagine,me tutte le pubblicazioni uf-
ficiali degli enti pubblici, tendeva ad essere aiati dati statistici e a dare
un’'immagine positiva dell’attivita svolta e delleogpettive future. A pagina
694, ad esempio, si definiva la situazione dell@gtura sarda in fase di «e-
voluzione progressiva verso nuovi e piu redditimlioamenti produttivi»,
che avrebbero conferito «un tono decisivo allarfuteiconomia dell’lsola».
Di carattere decisamente diverso l'intervento dell’ Raffaele Sanna Ran-
daccio al Convegno sui problemi della Sardegnattsna Cagliari il 16-17
marzo dello stesso anno. Egli giudico non adeglattervento pubblico
della Cassa del Mezzogiorno, della Regione e dadlipubblici; poteva svi-
lupparsi con maggior rispetto, «di sostanza e dodw dei diritti della pro-
prieta privata che in Sardegna, ad esempio in anwasiella legge stralcio»,
erano stati, «in taluni casi, gravemente feritimaffermava, proseguiva San-
na Randaccio, che le opere di bonifica avrebbetdappiato in un decennio
la produzione agricola. La meccanizzazione in détbagricoltura avrebbe
portato necessariamente ad una diminuzione deii diogtoduzione e ad un
aumento della produttivita indipendentemente d#iViga di bonifica. Biso-
gnava pero non trascurare il fatto che lo svilugpthe attivita agricole pote-
va incontrare ben presto un limite di saturazierseiperabile, sicché, al di la
di una certa densita di popolazione, questa dotrevare i suoi mezzi di vi-
ta in altre attivita, in particolare nell'industriAl momento, tra le cause del
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ché creare le possibilita di una maggiore presenzana nel ter-
ritorio rurale, si era assistito ad uno spopolametdlle campa-
gne, in quanto i braccianti disoccupati avevancateraltri lavo-
ri, molto spesso saltuari, per campare. | probleima rallentaro-
no i cambiamenti in realta dipesero non solo dalitorita locali
e nazionali, ma anche dallinattivita di chi dovewaporre o sol-
lecitare. Il senatore democristiano Antonio Morme) citato ar-
ticolo del 7 aprile 1951 pubblicato da “La Nuovar&ana®®
preciso che nel vasto piano di bonifiche dell'isptasentato alla
Cassa per il Mezzogiorno non figurava alcun prageér la pia-
na del medio Tirso. «| problemi si impostano, -pgsva Mon-
ni - si studiano, si sviluppano, si attuano quawmdée qualcuno
che li promuove. | proprietari di Bolotana, Ottarortigali,
Dualchi, Noragugume, Birori, ecc., non si mossem) costitui-
rono alcun consorzio di bonifica». Con il patrooiwiel ministro
Segni, I'on. Monni aveva contribuito a far si chéaliquota dei
finanziamenti per bonifiche in Sardegna fosse vester al Medio
Tirso. Ai problemi esposti da Antonio Monni vannggaunti

mancato sviluppo industriale sardo vi erano ndn &o spopolamento, ma
anche manodopera normalmente priva di qualificagidimsufficienza dei
trasporti interni e marittimi, gli alti costi diugsti ultimi Panorama e pro-

spettive dell'industria sardaRelazione dell'on. avv. Rafaele Sanna Randac-

cio, in Partito Liberale Italiandzonvegno sui problemi della Sardegiza-
gliari 16-17 marzo 1957, pp. 9-10) . Nello stessm¥ggno del Partito libe-

rale, il prof. Felice Medda ammise che la manodapeyricola sarda presen-
tava delle deficienze, specialmente dal punto stiavilella preparazione tec-
nica, e che 'immigrazione di un modesto numert¢ednici e di maestranze

specializzate, soprattutto in lavori e colture aacouove nellisola, poteva

essere necessaria o quanto meno utile. Egli deviautdel parere che la defi-
cienza di manodopera, almeno negli ultimi trentmaranta anni, non fosse
stata mai di ostacolo allo sviluppo dell’agricoftuocale; non considerava
qguindi necessaria una immigrazione massiccia da atine della penisola

(F. Medda,L'economia agraria isolanain Partito Liberale ItalianoConve-
gno sui problemi della Sardegneit., p. 6).

%0 Mali e rimedi in Sardegna
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quelli evidenziati da Ignazio De Magistfi§ il quale affermo
che, una volta portate a termine le opere pubbldiheonifica

(strade, canali principali e secondari di irrigamo interventi di

riordinamento idraulico, sbarramenti di ritenutac.g, ci si era
accorti che le enormi somme spese avevano corttyiben poco
a far aumentare la produzione e il reddito. || mostava nel fat-
to che I'esecuzione delle opere di interesse e stata la-
sciata alla «libera, anzi in questo caso, anaacimiziativa» dei

privati proprietari. Mentre i lavori di bonificaffettuati negli

anni con i finanziamenti dello Stato si erano detati per ca-

renza di manutenzione, da parte dell’organismacsaodile era

mancata la formulazione del piano di trasformazimmeliaria ed

agraria. A causa dell'assenza degli interventi sg@e, alcuni i

terreni gia lambiti dalle acque di irrigazione erastati coltivati

con i sistemi propri dell'arido-coltut®. Sia Monni che De Ma-
gistris si limitarono ad evidenziare i limiti deltgere intraprese
per migliorare le condizioni del territorio isolgnevitando ac-
cenni alla manodopera locale e della penisola chevp essere
impiegata con profitto in diverse zone.

Negli ultimi anni Cinquanta si dichiaro favorevad una li-
mitata politica d'immigrazione in Sardegna il pr@ilauco Della
Porta, segretario generale della Commissione Ecmaodn Stu-
dio per la Rinascita della Sardegna. A suo avvistanendo cir-
coscritto I'arrivo degli immigrati, dopo alcuni anhreddito sar-

81| Consorzi di bonificain “La Nuova Sardegna”, 17 settembre 1952. Igna-
zio De Magistris militd nella Democrazia Cristiaa giornalista, consiglie-
re comunale di Cagliari e consigliere regionale.

%2 Tra le cause della situazione incresciosa cheasteeata, De Magistris
indicava lo scarso spirito associativo tra i congrgnil consorzio e la man-
canza, nella maggior parte dei soci, di un condirafmlso a raggiungere il
miglioramento della produzione «sulla scorta deessaria preparazione
tecnico-agraria». La costituzione del primo conso bonifica montana
nell'isola fu avviata nel settembre del 1952 (k Blagistris,| consorzi di
bonifica montanain “La Nuova Sardegna”, 23 settembre 1952).
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do sarebbe cresciuto piu velocemente per via aleiaggi deri-
vanti da un mercato di dimensioni pit antpieModeste correnti
immigratorie potevano essere quindi consentiteagtitnel caso
in cui si fossero create le condizioni per un’espame iniziale
del reddito e, attraverso gli effetti secondargs® aumentato il
peso della forza lavoro, rispetto alla popolaziocoenplessiva, e
diminuito il livello di sottoccupazione. Il probleadel sottosvi-
luppo sardo poteva pertanto risolversi con un ahzinotevole
sforzo finanziario a carico dello Stato, purchéigpilani collabo-
rassero al processo di crescita accettando le amovi econo-
miche e tecniche e «superando gli interessi agiogsirticolari».
Queste ultime parole di Glauco Porta potevanordetidere sia
la generale diffidenza dei sardi verso le novitee i risentimen-
to di molti nei confronti degli immigrati continait In occasio-
ne del quinto Convegno nazionale sull’'emigraziom@suto in
Sardegna nel maggio del 1954, alcuni partecipaetvano infat-
ti espresso la loro preoccupazione per I'arrivo teelitorio iso-
lano di lavoratori di altre regioni, con la motivaze che avreb-
bero potuto «rubare la terra%. Nello stesso convegno il prof.

183 G. Della Portal.inee di sviluppo economico della Sardegima‘lchnusa”,
a. Vv (1957), fasc.ll, p. 37.

164 Atti del V Convegno Nazionale per I'emigrazioneutenin Sardegna dal
10 al 14 maggio 1954a cura della Camera di Commercio Industria e -Agri
coltura di Sassari, Sassari 1956. Alle preoccup@azimnifestate da alcune
categorie di lavoratori rispose il dott. Mario Peerdella Camera di Commer-
cio di Napoli, il quale preciso che I'immigraziodenuovi coloni non avreb-
be compromesso I'occupazione della manodoperanigpknzi avrebbe po-
tuto aumentarla per via delle nuove opportunitiadoro, offerte dalle opere
di colonizzazione, e dellincremento della richgesli generi e servizi colle-
gata allaumento della popolazione (M. Peiigrazione interna in rappor-
to all'industrializzazione della Sardegnp.251. Sul Convegno si vedano an-
che gli articoli, pubblicati sul “Bollettino degiiteressi sardi”|]l V° Conve-
gno Nazionale delle Camere di Commercio si & sunl®ardegna dal 10 al
14 maggio serie lll, a. IX, n.5, maggio 1954, pp. 3-12¥& Convegno Na-
zionale delle Camere di Commercio sui problemi’éeligrazione n.6, giu-
gno 1954, pp. 3-6).
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Mario Tofani, dellUniversita di Firenze, affermo he
I'immigrazione in massa sarebbe stata opportur@rsell caso in
cui si fosse contemporaneamente attuata la coltteasiva in
gran parte dei terreni dell’isola, situazione difté da verificarsi
senza l'intervento pubbli¢®. Giuseppe Palazzi, segretario della
Federazione Regionale dell’Artigianato Sardo e
dell’Associazione provinciale degli artigiani di §teri, eviden-
zio la necessita di favorire l'arrivo in Sardegliananodopera
di cui vi fosse effettiva necessita, evitando dhertritorio isola-

no divenisse «terra di sosta» di persone non idagch contri-
buire allo sviluppo economié®. Dai vari interventi emerge che
la preoccupazione di molti sardi, lavoratori e ginti sindacali,
era di duplice natura. Da un lato si temeva chgovnarrivati si
riversassero nelle campagne, sottraendo terreace@pazione ai
contadini locali, dall’altro vi era il timore cha autorizzasse
un’immigrazione indiscriminata e superiore alle essita eco-
nomiche dellisola; in tal caso, non solo si séeebmpedito
l'auspicato decollo economico, ma si sarebbe amochso il ri-
schio di portare nell'isola fannulloni, con un patlile peggio-
ramento della quiete pubblica.

Altre posizioni contrarie allimmigrazione furonoportate
nel 1957 dal quotidiano “La Nuova Sardegna”, il lguadiede
notizia di un piano di ripopolamento della zonatiewa occiden-
tale sarda mediante trasferimento di contadini scg®ri dal li-
torale adriatic&®”. Esponenti della classe politica ed economica

185 M. Tofani, L’'economia agraria sarda: iniziative e svilupphtti del V
Convegnocit., pp. 107-134).

16 G. Palazzil'inserimento dell'artigianato nel problema dell’égnazione
e sua formazione tecnico-professionale agli effdittiale problema(ld., p.
227).

187 Cfr. Audace progetto per il ripopolamento della costesivdella Sarde-
gnae G. SattaSarebbe utile alla Sardegna I'immigrazione di peésdaa-
driatici?, in “La Nuova Sardegna”, 23 giugno e 4 luglio 795
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sarda avrebbero infatti manifestato la volontaldedere al Go-
verno l'inserimento dell'isola nel disegno di leggenisteriale

che stanziava un fondo particolare per favorirgasferimento
nelle coste del Tirreno (da Ventimiglia a Reggialabria) di

motopescherecci dell’Adriatico, soggetti a contiragsalti da
parte della pirateria iugoslava. Gino Satta matifenvece le
sue perplessita: i natanti, grossi o piccoli cheséwo, avevano
necessita di approdi facili, sicuri e abbastanziiil due porti

della costa occidentale sarda, situati alle dueeta dell’isola,

erano gia congestionati dalla presenza di troppearcazioni,

dotati di un’insufficiente attrezzatura per il rigsaggio e per i
lavori di carpenteria, privi di adeguata assistetezaica. In essi
difettavano anche gli impianti a terra per la conaeione del

pesce e le possibilita di collocarlo nei mercatiasi erano mo-
deste, perché mancava una pur minima organizzagiovnendi-

ta; le enormi difficolta e i costi del trasferimerdel prodotto nei
mercati di consumo della penisola, inoltre, cdniivano a far
ritenere il progetto scarsamente conveniente siaqantinentali

che per i sardi. Quanto agli effetti che sull’'arnggrto isolano
poteva avere l'afflusso dei natanti adriatici, &attordava che
in Sardegna gli equipaggi erano gia in buona peotituiti da

pescatori provenienti da Ponza, Torre del Greco, EEEnedetto
del Tronto e da altre localitd marchigiane e pwglison capiva,
quindi, l'utilita della proposta che si voleva peetare al Gover-
no.

Il contenuto dei due articoli denota ancora ungavebme
parte della classe politica isolana avesse ablatacta causa
dellimmigrazione dalla penisola senza valutareebn conse-
guenze di tali scelte sia dal punto di vista stragnte economi-
co (esistenza di presupposti che permettesseretarntinate at-
tivita di aver successo) che sul piano umano (difési diritti
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della manodopera locale). L'aumento della popolazisarda era
necessario, ma andava ponderato attentamentdesthibie zo-
ne e i settori produttivi che da esso potevano noaggnte trar-
re benefici. In mancanza di tali valutazioni, legoste avanzate
erano spesso viste con diffidenza e generavanegteotia parte
delle categorie lavorative interessate. Negli ultimi Cinquan-
ta, mentre la disoccupazione continuava ad esfleramte in
quasi tutta I'ltalia e I'emigrazione si mantenevaliselli preoc-
cupanti, in Sardegna da una parte si temeva iletiasento di
maestranze dalle altre regioni, dall'altra si lataga I'estrema
lentezza con cui si svolgevano i lavori finanzddila Cassa per
il Mezzogiornd®® e lo scarso numero di manodopera impiegata
sia in essi che in quelli che dovevano essereu@seggli enti
di riforma agraria. In piu articoli del quotidiafiba Nuova Sar-
degna” si evidenziavano i riflessi negativi ché&andi ed i siste-
mi adottati nell'attuazione di importanti opere plithe aveva-
no per lo sviluppo economico isoldfid Ancora nel 1959, non ci

188 | a Cassa pubblicava i risultati delle opere eiifeit, ma si trattava in
prevalenza di elencazioni di lavori o di esposiz&mmmarie che non aiuta-
no ad individuare I'effettivo apporto al’economisolana. Piu interessanti,
pur con i limiti derivanti dalle posizioni ideoladiie di chi scriveva, appaio-
no gli articoli dei quotidiani locali e nazionasul “Bollettino degli interessi
sardi” (serie terza, anno XlI, n.3, marzo 195664)).fu riportata la parte re-
lativa alle bonifiche nella provincia di Sassarigsa quasi integralmente dal-
la pubblicazione della Cassa per il Mezzogiorno iif@mimento alla sua atti-
vita nel primo quinquennio. Per il comprensoriolal®urra, si evidenziava
I'esigenza di dare agli agricoltori la possibildapenetrare nel territorio me-
diante la creazione di una prima rete viabile, arg#a larga maglia. Si elen-
cavano poi i chilometri di strade creati in pochna(111 Km.) e I'importo
finanziario che questi avevano richiesto. Si darevé comunicazione della
costruzione «di una attrezzata borgata rurale, &idvlL.a Palma, al centro
del comprensorio di colonizzazione, nonché I'assmehto della borgata
Pozzo S. Nicola». Nei numeri 4 (marzo) e 8 (agosta)portarono notizie
sugli interventi nel campo degli acquedotti e deilkbilita.

189 5j aggrava la situazione dei disoccupati in Sardeffha Nuova Sarde-
gna”, 12 gennaio 1957). In un articolo pubblicato\dttorio Sanna, sul cen-
tro Etfas di Laconi, emerge che gli interventi rfiorono da tutti condivisi. Si
accennava, infatti, a critiche degli avversari aeiforma agraria, «dettate in
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si spiegava come mai la bonifica del Campidanor@sténo pro-

seguisse a rilento; perché ci si trovasse con bpana delle o-

pere iniziate e non portate a termine con la delerecessaria e,
allo stesso tempo, numerosi braccianti fosseroi plivoccupa-

zione'"®,

Negli anni successivi non ci furono significatiwigliora-
menti. In occasione della Festa della Regione 18656, il presi-
dente Efisio Corrias tenne un discorso sul Pianondiscita ten-
dente in parte a giustificarne i ritardi. Per idavpubblici, sia
che riguardassero I'agricoltura, oppure il settomgstico o quel-
lo tradizionale dei servizi di pubblica necess#fiermo, occor-
reva del tempd™. Similmente, 'assessore Sebastiano Dessanay,
nella seduta del 9 ottobre 1968 del Consiglio neglie, sostenne
che nella Baronia erano stati effettuati investitnpar opere di
rilievo, come la diga di Posada e quella del Ceqgrircui effetti

notevole parte da deleteri interessi politici cimstillando I'odio negli inte-
ressati e facendone delle vittime per scopi elafitanon certo contribuivano
[scono] ad un sereno, cosciente e fattivo lavorglidgessi». Allo stesso
tempo, pero, si affermava che la riforma era gpetai tecnici una prima e-
sperienza e aveva comportato imperfezioni ed itiefize (V. SannaSolo
gli assegnatari capaci e volenterosi raggiungerammoelevato grado di be-
nessereld., 1° ottobre 1959). Ad Oliena si era lavorato @eni in un unico
senso, mettendo a soqquadro centinaia e centineitad, privando la pasto-
rizia dei pascoli bradi, pur necessari, eliminaideestiame ovino. Il risulta-
to era stato fallimentare. Si erano inoltre costraase coloniche, destinate a
restare chiuse undici mesi all’'anno, stalle realiezramite contributo, senza
che lo stesso aiuto venisse fornito per I'acqudstanimali vaccini od ovini
selezionati; anche queste strutture, quindi, nanva®o utilizzate. Nel con-
tempo, non si erano ancora viste borgate ruratiresnera ancora pensato ad
opere di carattere «collettivistico» per la rac@tla lavorazione dei prodotti
(G.M. Maricosu,Non eliminano la miseria le nuove bonifiche di @&eld.,

30 ottobre 1959).

1791 problemi della disoccupazione saranno espostii @jgrefetto(ld., 27
gennaio 1959).

"L F. Corrias,La mia esperienza autonomistidatervista di Vindice Ribi-
chesu, Sassari 1991, p. 298. Efisio Corrias fudeidondatori della D.C. in
Sardegna. Dal 1958 al 1966 fu presidente dellat@itegionale.
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si sarebbero visti soltanto dopo qualche decéfmiGli inter-
venti in Senato di Luigi Polano, del 21 maggio &€ @8 giugno
1965, resero noti i danni causati dal maltempoand&gna nel
novembre 1964, i ritardi negli interventi, l'inadegezza
dell'opera della Cassa per il Mezzogiorno, il fakinto della po-
litica della Democrazia Cristiana e il lento itéattiazione del
Piano di rinascitd>. Anche il deputato Pietro Pala nel 1974 so-
stenne la necessita di correggere le distorsiamiqmate nel si-
stema economico isolano dalla mancata o parzialazadne del
Piand’® Per quanto gli interventi dei politici sardi spesisen-
tano del loro schieramento politico, essi mettoomenque in

172 5. Dessanayldentita e autonomia in Sardegna. Scritti e disc¢t937-
1985) Cagliari 1991, p.205. Iscritto al Partito ComtajsDessanay lo ab-
bandono per ben due volte: fondo il movimento d8liastra Cristiana, rien-
tro nel P.C.I., dal quale si dimise per rientraet @onsiglio regionale come
socialista.

173 sul fallimento del Piano di rinascita esiste uitaibgrafia molto vasta,
per la quale si rimanda alla citata opera curatAlda Accardo,L’isola del-
la rinascita Gia nel 1975 Marcello Lelli, docente di Sociokgiresso |l
Corso di Laurea in Scienze Politiche dell’'Univaasiti Sassari, evidenziava
come dal confronto dei censimenti del 1951 e déll1®mergesse un forte
aumento dell’esodo dei giovani dalle zone intereigiola, tradizionalmen-
te agricole, alle citta; come I'operazione di intiadizzazione consentita dal-
la legge 588 avesse portato in breve tempo ad ismacentivazione degli
stanziamenti programmati per l'agricoltura e pempéstorizia, attivita che
avevano subito un calo quantitativo e qualitatiatemole (M. Lelli, Proleta-
riato e ceti medi in Sardegna. Una societa dipengeBari 1975, pp. 68 e
74). Una sintetica, ma chiara, analisi dei limiglld programmazione regio-
nale é stata fatta anche da Gianfranco Sabat@3@rgamino Moro, docenti
dell’Universita di Cagliari I sistema economico della Sardegr@agliari
1973, pp.103-119).

17 p, palaSardegna in cammino. Dall'inchiesta sul banditisatailancio
della programmazione: la relazione e la discussideédisegno di legge n.
509 in “Nuova Autonomia”, maggio 1974. L’esame datt@ncanza delle
condizioni essenziali e determinanti per una ctarattuazione del Piano di
rinascita, affermava I'on. Pala, era pregiudiziab@ per attribuire colpe e re-
sponsabilita, ma per superare e per correggerefficienze ed errori
dell'esperienza passata e garantire, nella misurali queste cose potevano
essere garantite, l'attuazione di un integralegidi sviluppo i, p. 29). La
relazione, presentata in Senato, comprende un eatigr@o dei problemi
economici e sociali dellisola.
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luce gli scarsi progressi fatti nell'ambito dellpewe pubbliche,
per cui le precipitazioni abbondanti, e spessoratizae torren-
ziale, e i lunghi periodi di siccita continuavananattere in gi-
nocchio I'agricoltura e la pastorizia saftfa

Opere pubbliche e colonizzazione dell'isola tramigéi aiuti
americani: un’occasione mancata o un progetto difcile at-
tuazione?

L’istituzione della Cassa per il Mezzogiorno, aliio degli
anni Cinquanta, aveva dato origine ad un accesatdd) anche
attraverso lettere e articoli pubblicati sui gidrhacali. In essi si
evidenziava la notevole carenza di infrastruttiefisola, quali
strade, ponti, acquedotti, fognature, scuole edampeertanto la
creazione dellEnte era vista favorevolmente, camedeciso
passaggio dalle parole ai fafti Come evidenziato in preceden-
za, si era tanto discusso del progetto americanopestati ripor-

7> Nel maggio del 1965, Luigi Polano sosteneva chiimnni erano andati
via dalla Sardegna 170.000 lavoratori e che nelbisi erano ancora 40.000
disoccupati e migliaia di sottoccupati. Egli accavmalla scarsa popolazione
e al rischio che, a causa delle frequenti calaatitédosferiche e degli inade-
guati interventi nelle opere pubbliche, questa dirisise ulteriormente. Non
faceva riferimento al piano di popolamento prop@sini addietro e respinto
dalla sinistra in seno al Consiglio regionale (tfr.Polano,Impiegare nelle
opere pubbliche necessarie i miliardi destinatitehgico lusso” del riarmag
Discorso pronunciato alla Camera dei Deputati nedlduta del 1° ottobre
1957 ela situazione reale della Sardegna atto di accusatro la D.C, in-
terventi nelle sedute del 21 maggio 1965 e deli@@mp 1965, in L. Polano,
Per la rinascita della Sardegna. Interventi parlamtegi dal 1949 al 1965
Roma s.d.).

176 Cfr., a titolo di esempid,a industrializzazione della Sardegna non si &
ancora iniziata per molteplici ragionin “La Nuova Sardegna”, 27 maggio
1950; G.B. Melis,La Cassa del Mezzogiorno e la Sardedidh, 7 luglio
1950); La Cassa del Mezzogiorno e la Sardedih, 3 febbraio 1951)Il
Consiglio di amministrazione della Cassa per il M®&giorno si riunira in
Sardegna nella prima decade di giugno “L’'Unione Sarda”, 17 maggio
1951;1l comprensorio del Flumendosa visitato dai tecrella Cassa per il
Mezzogiorndld., 12 dicembre 1951).
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tati sul quotidiano di Sassari diversi saggi di BavAlivia, in

cui lo studioso sottolineava gli effetti positivine& un serio pro-
gramma di opere pubbliche e di popolamento potereaeaper
'economia isolana. Niente di concreto era statoo peeciso
dall’'amministrazione regionale né da quella cestrdl nuovo
ente fu quindi accolto con fiducia e non e da etale che, trat-
tandosi di un organismo tutto italiano, la suaazirene abbia
contribuito a non far prendere in seria considerazi il progetto
di popolamento caldeggiato da Alivia e quello aell’ Fadda,
che vedevano con favore il ricorso all'esperiengge@cana in
tema di grandi opere pubbliche e di sviluppo.

L’'analisi dell'arretratezza economica della Saragegrguello
del suo popolamento, problema ampiamente discussdatla
meta dell'Ottocento, rischia di essere ripetitivell’mdicare i
contenuti delle numerose proposte e dei pareriessprd’altra
parte, molte posizioni sul tema non possono esgacgate o ri-
ferite solo sommariamente. Il deputato Renzo Lagoai ripor-
tare un altro esempio, nella relazione presentatal850 al
Congresso per la rinascita economica della Sardefictaaro di
non condividere la tesi secondo cui I'entita e ilotazione de-
gli abitanti erano il motivo fondamentale della eria dell’isola.
Contrastavano con tale teoria «la scarsita delfolaaione atti-
va, |'esistenza di una larga e costante correntgaturia e, so-
prattutto, le cifre della  disoccupaziorié» Causa
dell'insufficiente sviluppo economico non era duada spopo-
lamento ma, al contrario, I'arretratezza e la stadi lavoro e-

rano causa dello spopolamento poiché incoragg@van

I'emigrazione e scoraggiavano I'immigrazione. Paamio fon-
dasse il suo ragionamento su presupposti differeationi giun-

" R. Laconi,La Sardegna di ieri e di oggi. Scritti e discorslla Sardegna
(1945-1967)a cura di Umberto Cardia, Cagliari 1988, p.247.
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geva alle stesse proposte di Alivia e di quanthertavorevoli
alla colonizzazione del territorio isolano: un mache volesse
avviare una migliore distribuzione interna dellgpplazione ed
attirare correnti notevoli di immigrazione «foresé» non pote-
va essere neanche concepito in assenza di unmaiflamdiaria,
di opere di bonifica e di trasformazione agrdfia

Le scelte fatte dalla classe politica italianaegionale al ri-
guardo negli anni Cinquanta e Sessanta non sofaxitk valu-
tazione. A parte la decisione a livello nazionale@h accettare
una interferenza americana nella risoluzione deblemi italia-
ni*’® vanno sottolineati i timori di ingerenze maniégsanche
in seno al Consiglio regionale sardo. Opinioni tcame
all'intervento statunitense nello studio dell'ecama isolana e
nella predisposizione del Piano di rinascita fur@spresse da
socialisti e comunisti, i quali temevano che ladégna divenisse

78 Anche I'on. Salvatore Mannironi, nel 1957, fedenimento al problema
«largamente discusso in sede politica e in sedesgientifica e giornalisti-
ca». A suo awviso, la tesi piu attendibile stavhmezzo. Un incremento di
popolazione poteva indubbiamente determinare ureatordi produzione e
di reddito; prima, pero, bisognava creare i presspe tutte le infrastrutture
necessarie per incrementare la produzione e itre8dlo quando la popola-
zione residente si fosse ripresa economicamentgebise stato possibile
pensare a forme di immigrazione interna (S. Mamijrba societa agro-
pastorale tradizionale in SardegnRelazione svolta il 30 settembre 1957 al
“Secondo seminario internazionale di studio subgioni sottosviluppate
d’Europa”’, S. Leonardo de Sietefuentes (Cagli&dma 1957 (?), p.4).

19 Interessante appare, in proposito, l'interrogagipresentata il 10 novem-
bre 1950 dagli onorevoli Ducci e Faralli al presidedel Consiglio dei mini-
stri. Essi non consideravano «compatibile con tmith della nazione» che
Dayton, uno straniero accreditato presso un orgamigfficiale, intervenisse
negli affari interni del paese (Atti Parlamentatiamera dei DeputatDi-
scussioniseduta del 10 novembre 1950, p. 23544). Il tdilizzato in alcu-
ne occasioni dal capo della missione Eca in Id@apparso ad alcuni irri-
verente, dettato da presunzione, e lo stesso ooler@etro Nenni lo aveva
rilevato; si trattava, tuttavia, soltanto di parespressi perché richiesti, come
piu volte precisato da Zellerbach e dallo ste&amyton (cfr. Il discorso del
ministro James David Zellerbachn La visita a Palermo del ministro James
David Zellerbach capo della missione E.C.A.. irlidta giugno 1949 cit.,
p.47).
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una colonia straniera e che, oltre ai tecnici, s&#io inviati
nell'isola militari ed armi. Favorevoli alla collabazione si di-
chiararono i consiglieri di destra e i monarchgdi;ultimi, trami-

te Elio Giua, definirono un «sabotaggio» I'atteguénto della
Giunta regionale nei confronti della Fondazione Kkedbeller. |

sardisti accusarono i partiti comunista e soceldstaver respin-
to l'aiuto americano come se si trattasse di «waverattentato
alla indipendenza nazionale ed alla pace mondiXlementre i
democristiani difesero la scelta del Governo e idegjani re-
gionali.

Secondo lo storico Lorenzo Del Piano, il progetaiuniten-
se sarebbe fallito a causa del comportamento dnalgomini
politici sardi, che volevano gestire il Piano diascita senza in-
terferenze dall’esterno. Un ruolo importante aveshtauto anche
I'atteggiamento del Governo, deciso a mortificaaador giova-
ne autonomia regionale, e gli esponenti sardi de#anocrazia
Cristiana, i quali non poterono fare altro che saggre alla vo-
lonta governativk™. Sulla mancata attuazione di un vasto pro-

'8 Consiglio Regionale della SardegrResoconti Sommari Consiliari |
Legislatura, CXVIII Seduta, 26 giugno 1951, p. 1188

181 . Del Piano,ll sogno americano della rinascita sardeit., pp. 68-69.
Aldo Accardo, docente di Storia contemporanea pré&miversita di Ca-
gliari, ritiene invece pretestuosa e infondata qmuiemica relativa al sogno
americano della rinascita sarda e all'occasionalyiar A suo awviso,
I'atteggiamento delle sinistre sarde, contrarigrmalgetto, era motivato dal
timore che un eccessivo legame dell’isola aglirggsi stranieri, con impegni
politici e militari, potesse ridurre la Sardegnaddonia (A. AccardoPoliti-
ca, economia e cultura nella Sardegna autonomis{it®48-1998) cit.,
pp.36-37. La tesi di Del Piano trova parziale camfin un articolo inviato
a “ll Giornale del Mezzogiorno” del 9 aprile 195&aldjiornalista de “La
Nuova Sardegna” Angelo De Murtas (A. De Murtads,piano Rockfeller per
la Sardegna A proposito del piano della Fondazione Rockefeltelativo
alla valorizzazione delle risorse isolane, egéniifdi lunghe e complesse trat-
tative tra il governo italiano e quello statuniterser definire gli aspetti giu-
ridici del progetto; sulle perplessita governapesava soprattutto la necessi-
ta di distogliere somme ingenti dal Fondo Lire, doweva finanziare le o-
pere di ricostruzione. In tale occasione, il presid della Regione Sarda
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getto di immigrazione a mio avviso puo avere awuigoeso fri-
levante soprattutto I'assenza di unanimita di vedla parte del-
la classe politica isolana e degli stessi intallgdttche su di essa
potevano influire. Dall’esame di diversi articglubblicati nei
giornali locali e in periodici nazionali, dagli Adi Convegni e
da alcune Conferenze, dagli scritti di intellettwapolitici, e in-
fatti emerso che mancava un accordo nel properssluzioni:
vi era chi approvava il progetto di popolamentodiviso dagli
americani, riconoscendo giusta la tesi di Alivili & discostava,
privilegiando gli spostamenti interni della popatae sarda e
criticando i risultati conseguiti con le coloniz&aad gia effettua-
te; chi riteneva utili le immigrazioni, purché slatassero parti-
colari misure nei confronti dei coldfif. Non mancava, infine,
chi considerava la miseria e la disoccupazioneaamseguenza
delle scarse ricchezze del territorio, anzichésilltato della pe-

nuria di braccia lavorative e del mercato inteiintthto',

Crespellani aveva preferito mantenere un atteggigoneolto prudente, ma
che non aveva giovato agli interessi dell'isola.

182 Antonio Segni, ad esempio, pur considerando pasitente la colonizza-
zione avvenuta nell’agro sassarese tra il 19211836 (rispettivamente di
3.453 e 6.959 coloni), riteneva necessario cheyvoha creati dei funzionali
centri abitati in zone spopolate, gli enti pubblimitassero o abolissero i
sussidi e gli incoraggiamenti; allo stesso temmrpp bisognava evitare di
imporre ai coloni regole tassative sui sistemidalticazione (si veda, in pro-
posito, la recensione di Segni al saggio di GaWiliga, La colonizzazione
interna e la Sardegnan “Studi Sassaresi”, serie Il, vol., XVII, fasd/, pp.
449-450).

183 | 'assessore Luigi Pirastu, nella discussione &iério di rinascita eco-
nomica e sociale della Sardegna”, svoltasi in seaxioConsiglio regionale

nell'ottobre 1950, defini lo spopolamento non cabeasi effetto della po-
verta dell’economia. L'immigrazione di coloni nébla sarebbe stata inutile
senza un preventivo rinnovamento delle struttuocslpitive. Nella stessa se-
duta, Sebastiano Dessanay sostenne che il pastolmacchia erano la cau-
sa principale della crisi economica della Sarddgjndezzogiorno al Consi-

glio regionale della Sardegna (1949-1978)cura di Michele Bagella, Mila-
no 1993, pp. 214, 215 e 218). Vitale Cao, Ispetgmeerale del ministero
dell’'Industria e Commercio, sosteneva che lisol@lle condizioni in cui si

trovava, stentava a dare sostentamento a chi @vabiSi rendeva pertanto
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L’'opera di colonizzazione presentava difficolta efise da
zona a zona, in relazione alla fertilita del su@ta mentalita
«tradizionale» ancora presente in alcuni territorisultati, quin-
di, potevano essere non sempre positivi. Diveraéi,foome gia
rilevato, indicano che molti sardi erano contrari
allimmigrazione. Temevano che affluissero nelllssodelin-
qguenti 0 persone senza una preparazione e che atesspro
giovare all’economia locale; in questo caso, lopscprincipale
dell’'operazione di popolamento sarebbe stato ésattll timore
maggiore era pero quello di veder diminuire le ok di la-
Voro, in seguito all'arrivo dei coloni, e tale comxione poteva
dar adito a reazioni di vario genere. Nel 1%9esempio, in
occasione della visita di Zellerbach a Nuoro, ¢ofo manife-
stazioni di dissenso nei confronti degli aiuti aizeni'®%. Su “Il
giornale del Mezzogiorno”, del 10 dicembre 1952niérRavel
cito altri ostacoli al progetto di colonizzazidffe tra cui la con-

indispensabile, prima di intraprendere una politdcaipopolamento, predi-
sporre un piano organico di opere pubbliche chdesse il territorio idoneo
ad «assicurare lavoro ed alimento» agli immigraigr(a povera la Sarde-
gna! Ma sara poi vero4n “L’'Unione Sarda” del 12 gennaio 1950

1841 ungo il Corso fu affisso un manifesto con la tarikNon ci venderemo
per un pugno di sporchi dollari». Il gesto fu adio dal quotidiano
“L’Unione Sarda ”, in cui si fece presente comel'isela vi fosse poco da
vendere e molto da fare. Gli americani, inoltreg\eano gia aiutato i sardi
nella lotta contro la malaria e li volevano ancosdutare, per cui
I'atteggiamento di disprezzo dimostrato era decesasn fuori luogo (M. N.
SabaZellerbach oggi a Cagliariin “L’Unione Sarda”, 8 aprile 1949).

185 E. Ravel,Una immigrazione specializzata aiuterebbe lo syilumlella
Sardegnalo stesso settimanale “Il Giornale del Mezzogodrih 29 settem-
bre 1952 pubblico un articolo in cui ricordava tagosta americana di popo-
lamento dell'isola e la posizione negativa del Goge nel timore di avver-
sare le altre aree depresse. Riferendosi ad arpiabblicati su “L’Unione
Sarda”, sottolineava la situazione paradossalescbea creata: la Sardegha
aveva forse la piu alta percentuale di disoccupdtalia, oltre 40.000, pari a
circa il 10% della popolazione attiva, mentre ladraenazionale si aggirava
sull’8% circa. L'isola era tre le regioni piu spdgi@ del territorio italiano, in
cui era bassissimo il tenore di vita e «la gran@dessa dei problemi e delle
possibilita» non era stata ancora individuata, hénaffrontata e risolta.
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trarieta di alcuni proprietari terrieri verso [I'ediamento
nell'isola di mano d’opera agricola di altre regiamon gradiva-
no infatti «intrusioni», anche se le immigrazi@otevano aiu-
tare il progresso dellisola.

In realta, la poverta in cui operavano e vivevaraitinlavo-
ratori portava a frequenti contrasti. Nel 1951 L@gntu, segre-
tario della Cooperativa agricola di Posada, demuidatto che i
pastori utilizzassero per il pascolo terreni chel®6 il Comu-
ne aveva destinato agli agricoltori. Questi ultinwhiamavano
pertanto l'attenzione del Prefetto di Nuoro e fauey presente
che, pur avendo agito fino ad allora con tutta eaérconforme-
mente alla legge, rischiavano di trovarsi in unprdeabile situa-
zione, «per I'incomprensione ed il boicottaggidalune perso-
ne», e di dover essere costretti a reclamare céorza cio che
non riuscivano ad ottenere con la ragione e cdimitto. La Co-
operativa volgeva un appello all’autorita provineigerché in-
tervenisse urgentemente nell’annosa questione esgacfinal-
mente giustizia concedendo ai contadini I'uso esetudi alcuni
terreni che pazientemente avevano dissodato irhluamni di e-
stenuante e mal riconosciuto lavbfo

Va tuttavia sottolineato che anche la situazionepastori
era piuttosto critica in molte parti dell'isola gpar I'elevato ca-
none di affitto che dovevano pagare per i passw@iper le diffi-
colta incontrate nel vendere i prodotti. Franco bégrsegretario
provinciale dell’Associazione pastori, nel 1952 alecio i con-

«Noi - proseguiva il periodico - pensiamo a invial&estero i nostri emigra-

ti e dimentichiamo che abbiamo la Sardegna a poohei navigazione, una
terra che da secoli attende di essere valorizdsdaSardegna ha pero
'autonomia: perché non se ne serve con I'energeadimostra la Sicilia? »
(Aspetti di due crisi. Napoli e la Sardegnia “Il Giornale del Mezzogiorno”,

29 settembre 1952).

186, Contu,Aspetti del dissidio tra agricoltura e pastorizia “La Nuova
Sardegna”, 7 luglio 1951.
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tratti capestro imposti da un ristretto gruppo nmuoistico degli
stagionatori del formaggio che avevano offertoiecqli alleva-
tori prezzi inferiori di 200-250 lire al Kg. risgeta quelli prati-
cati nell'anno precedente. Sui piccoli pastori,lirey incombeva
spesso la minaccia di vedersi confiscare il gregjfgecasetta da
parte dei proprietari del pascolo o degli Ufficilldeémposté®’.
La miseria era uno dei motivi che spingevano di,ftalvolta nel
tentativo di sopravvivere. Nella cronaca di Nuoel diornale
“La Nuova Sardegna” del 20 gennaio 1953 si riptatootizia di
tre malviventi, mascherati ed armati, che erancerati in una
casa colonica e avevano immobilizzato e rapinatdodscaioli
provenienti da Frosinone. Le indagini erano in gogsnon era
stato ancora possibile rintracciare gli autori ck@nine. Il furto,
senza danni alle persone, poteva essere stato tie¢opela
chiunque o per necessita o per intimidazithe

Il dissidio tra agricoltori e pastori, sempre posto forte, si
rifletteva negativamente sullo sviluppo agricolol@o. Ad Oni-
feri, affermo Salvatore Deiana nell'agosto del 1,98@& presso-
ché sconosciuta qualsiasi «organizzazione sindaoat®mun-
que non tenuta in considerazione, trovando, gli engli altri,
pil comodo e sbrigativo I'agire consuetudinariareent pastori
erano definiti intransigenti assertori di un predamassurdo ed
egoista ed accusavano i coltivatori di usurpazerm espansio-
nismo; gli agricoltori, piu accomodanti ma non meletisi nelle
loro richieste, rigettavano sui pastori la colp#i’aebandono di
terre, che potevano essere piu produttive, e del'ssivo canone
di sfruttamento dei terreni locati. Deiana chiedalla Regione

187 Com’é ridotta in Sardegna I'economia agro-pastoraie., 9 febbraio
1952.

18 Sei boscaioli rapinatild., 20 gennaio 1953. Ai boscaioli erano stati sot-
tratti 10.200 lire, tre orologi ed attrezzi da lawo
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di attivarsi per eliminare una volta per tutteiggidio cronico tra
le due categorie, dissidio che in altri popoli en& soltanto nei
vecchi annali di stori&”. L'anno successivo un giornale della
penisola pose il fenomeno del banditismo sard@l@zione con
la diffusione della pastorizia in Barbagia, affenda che
'eliminazione dell'una avrebbe potuto eliminare altio.
L’articolo venne riportato dal settimanale “Sardaghgricola”,
che sottolineo le leggerezza e I'assurdita di umdles tesi. Il se-
natore Antonio Monni sul quotidiano “La Nuova Sagda” evi-
denzio gli evidenti riflessi negativi di tale affieazione sullo svi-
luppo delle condizioni economiche e sociali dedita™.
«L’errore dello scrittore continentale - proseg@ lo stesso che
hanno commesso taluni forse troppo giovani puldiligardi i
quali, giudicando d’'impulso, hanno recentementeiaaso che
si trattino col lanciafiamme le boscaglie orgolegjuantiselva-
tici vivonoin esse». La determinazione al delitto, seconda-Mo
ni, non era tanto lo stato di sofferenza economicanto il mal-
contento, I'insoddisfazione, l'ira, il sentimento rdsolta contro
una societa in cui non si sentivano né compresgmati, né di-

189 3. Deiana, Il dissidio fra agricoltori e pastori frena il pragsso
dell'lsola. Stando ad Oniferi si capiscono moltesgadd., 7 agosto 1953.

1% A, Monni, Problemi della Sardegna. Pastorizia, agricolturanlitismg

2 febbraio 1954. A parte la cronaca locale, chessp riportava esempi di
furti, aggressioni e omicidi, sui giornali isolamivolta si cercava di analiz-
zare i motivi di tali comportamenti e le conseguenle questi avevano sulla
vita delle popolazioni delle zone interne. Gia @éU7 il quotidiano “La
Nuova Sardegna” pubblico un articolo dal titbldelitti nel Nuorese. Occor-
re ridare fiducia alle popolazioni atterrit€l3 novembre 1947), in cui un let-
tore riteneva inutile costruire strade e ponti gleait male cresceva ed era
necessario estirparlo subito, prima che divenisa@erena». Solo con la for-
za si potevano ottenere buoni risultati e darestéezza ai contadini, pastori
e proprietari. Solo cosi era possibile vincere Bota e la battaglia; una volta
ritornata la normalita, si potevano studiare straubmti e bonifiche e aprire
nuove scuole. L'estensore dell’articolo suggerivapristino delle compa-
gnie barracellari, che dovevano dipendere dai @a@ieah ed un maggiore
impegno degli enti locali e, soprattutto, dei polit
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fesi, né assistiti. Quando si fosse fatto in motle al pastore
randagio e disperato si sostituisse l'allevatoss@genato e assi-
stito, in grado di sentire «ben altra dignita dawe ben altro or-
goglio di opere oneste utili a sé e alla societlora sarebbe
stato possibile constatare con gioia che il probleialla pubbli-
ca sicurezza in Sardegna non era «un problemalidiggaun in-
solubile rompicapo che nessuna contingente rejmssi era
riuscita a risolvere.

Franco Cagnetta aveva scritto che nei cieli di bBgia si
avvertiva odore di ferino e di caprino; che i pastih Orgosolo,
pur in mezzo ad una folla, erano percepibili datoe di ovile e
di sterco che emanava da essi. Secondo Monni, @Gagmeba-
bilmente non voleva umiliare e disprezzare i padiarbaricini,
tuttavia si era fermato a sensazioni marginaliddirgtura epi-
dermiche, «senza accostarsi alle anime, senzanetmterno o
le profondita o anche gli abissi». Monni giustifieail compor-
tamento criminale dei pastori con queste considenaz
«D’altronde é cosa nota che i contadini, in monéadranno an-
cor minori disponibilita economiche dei pastoriome anch’essi
assillati da difficolta indicibili. Tuttavia, € rarche il contadino
commetta delitti gravi o si lasci lusingare ad awuee crimino-
se. La ragione di cio e palese: il contadino vierita, sia pur
povera ma serena, della famiglia e del focolareestito: cono-
sce il calore e la quiete degli affetti che attoetdocolare na-
scono e durano. Il pastore, sin dalla pueriziaado torna a ca-
sa; 1 suoi giorni e peggio le sue notti sanno irsnce 'amarezza
e le tentazioni della piu squallida solitudine i generalmente
tutto gli € nemico e nulla lo confortax.

Il 3 febbraio il quotidiano di Sassari pubblicoskeconda par-
te dell'intervento del senatore, il quale sosterlavaecessita non
di eliminare, bensi di incrementare la pastorizi@zionalizzan-
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do gli allevamenti, insegnando ai pastori, costitieeper essi e
per gli armenti luoghi di stanza in pascoli migibre dotati di
comodita, dando anche ai pastori il credito necassassisten-
doli e indirizzandoli». Nei tre anni in cui egh@va rappresenta-
to l'isola nel Consiglio di Amministrazione dellaa€sa per il
Mezzogiorno aveva segnalato che le pur ingenti semmestinate
alle grandi bonifiche di zone gia economicamentaansoffe-
renti non avrebbero rimosso la depressione e tiatezza dei
territori montani e collinari rimasti sempre in orabll Consiglio
aveva dato ragione a Monni e due capi serviziceedezionale
valore», Francesco Curato e Piero Grassini, aveuapostato,
d’intesa con i dirigenti forestali dei bacini monitail problema
dei distretti di trasformazione integrale dei pascolomani II
primo progetto di massima elaborato fu proprio lguehe inte-
ressava Orgosolo, Mamoiada, Gavoi, Lodine, Forercpca 20
mila ettari e con un piano di spesa di circa 2aruli. Il secondo,
ancora in provincia di Nuoro e col nomedistretto di trasfor-
mazione di zone olivastrateteressava gli stazzi di S. Teodoro,
Posada, Torpé, Lodé, Siniscola, per una spesacai 2imiliardi.
La Cassa, proseguiva Monni, non poteva pero fate;tavreb-
be dato subito inizio all’attuazione del programoam le opere
stradali, arterie indispensabili ai nuovi organisegonomico-
sociali. | distretti sarebbero stati dotati di cardpnostrativi, di
macchine, di moderna attrezzatura. Il resto dovavia la Re-
gione con i mezzi che lo Stato si era impegnatoraifle per
I'attuazione del Piano di Rinascita. La speranZasdeatore era
che i piani di trasformazione integrale riuscissatoasformare il
quadro della vita delle zone depresse: stava di,sari politici
isolani in particolare, I'importante compito di opee con con-
cordia e generosita, di perseverare, se avessgntiato ostaco-
li, sino a superarli. Stato, Regione, Provincej Bnbgni genere,
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uomini responsabili dovevano impegnarsi affinchi «glltimi
primitivi» uscissero dal’ombra, non per assaliraceidere, ma
per contribuire «alla conquista delle nuove fortdre
L’individualismo e la solitudine che contraddistirgyano
gran parte della popolazione sarda, soprattuttdlaqoecupata
nell'agricoltura e nella pastorizia, preoccupo neghi successi-
vi anche gli estensori del Piano di rinascita. L’'Brancesco De-
riu, nel 1959, accenno ai timidi tentativi di forroeganizzative
attuate nel mondo rurale e rimaste talvolta alédosgerminale.
Le stesse cooperative non erano mai riuscite agtiras «nella
struttura viva della societd sarda per trasforrsdtfaUn altro
motivo di preoccupazione erano i continui e gfat di sangue

91 purtroppo il Nuorese continuava ad essere teatoonitidi per pro-
blemi di confini come nel passato ( si veda, dditdi esempiolJUccide un
vecchio per una contestazione di confini“La Nuova Sardegna”, 6 maggio
1954).

192 Regione Autonoma della Sardegna - Assessoratdralascita,La rina-
scita della Sardegna nei suoi presupposti umaniles@li, Prolusione tenu-
ta dall'assessore alla Rinascita on. FrancescauDella sede degli “Amici
del Libro” in Cagliari, 21 novembre 1959, p.13 (d&63 al 1983 Francesco
Deriu fu senatore). | limiti del cooperativismo Ifisbla erano stati gia messi
in luce nel 1950 in seno al Consiglio regionalep@casione della discussio-
ne e approvazione del disegno di legge a favole debperative ed altre as-
sociazioni di produttori agricoli. L'assessore Atjricoltura e Foreste, Casu,
dichiaro che il cooperativismo in Sardegna era patito e che le coopera-
tive non organizzavano il lavoro collettivamentey aggravavano il gia gra-
vissimo male della polverizzazione della terra (§igio Regionale della
SardegnaResoconti Sommari Consiliari legislatura, CXXXIX seduta, 9
novembre 1950, p. 789). Alla fine degli anni SetsabDomenico Olla scri-
veva che la grande prospettiva dell’associazionisiooperativo, per un
nuovo ordinamento economico-sociale dell’agric@tgarda, si riduceva
nellisola ad un puro e semplice associazionismopréanditoriale considerato
allo stesso livello dell’ impresa singola. L'insadiento colonico non era un
fatto anormale della pastorizia sarda. Una recentagine avrebbe portato
alla compilazione di una cartina geografica contenpunteggiature ad indi-
care le aziende agro-pastorali esistenti nelle ziingianura. Queste erano
perd di grandi allevatori o di piu allevatori medyniti assieme, provenienti
dal Centro Pastorale. Per la piccola pastorizeme@rimasti inalterati gli usi
e la mentalita del vecchio mondo agro-pastorale(qa, Il vecchio e il nuo-
vo dell’economia agro-pastorale in Sardegihilano 1969, p.129).
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che si verificavano nelle campagne. Affermava ppssito I'on.
Deriu: «Chi rischiera piu, si dice, dei quattrinidel lavoro in
campagna? Come si possono spingere le popolaziaii a co-
stituire le aziende agro o silvo-pastorali? Nornistsseemo anzi a
un continuo e rapido spopolamento delle campagngE| in-
dubbio che lisolamento, il debole rapporto frasska colta e
classi popolari, la frattura esistente fra citti@aenpagna, fra bor-
ghesia e proletariato, oltre le condizioni econdraidelle popo-
lazioni, hanno portato a stati di disagio e di pseszione tale da
costituire un clima nel quale, spesso, lirrazienal la passione
assumono il sopravventts

| fatti ai quali accennava l'assessore erano stpra episo-
di di delinquenza dei quali si parlo in tutto itriorio naziona-
le'®*. Nel testo della mozione sui gravi fatti di deliegza acca-

193 La complessa problematica che il Nuorese presantalfambito dello
sviluppo sardo emerge da diversi scritti del paviddteressante in proposito
e l'operaProspettive di sviluppo della provincia di NuorBtudi raccolti a
cura di Salvatore Mannironi, s1963; si vedano, in particolaré&sconomia
nuorese e Piano di rinascitai Guido Macera, pp. 44-48Rsano di rinasci-
ta e criminalitg di Alfredo Deffenu, pp. 75-79.

19 Nel novembre 1953 fece molto scalpore il sequessoopo di estorsione
dell'ing. Davide Capra, tenuto prigioniero per uremtina di giorni nel So-
prammonte di Orgosolo e poi ucciso dai banditi. tBapo i pastori della
Barbagia dovevano spostarsi per legge con docurdeidentita e la prova
scritta di non aver avuto precedenti penali. Nsl&ssa isola essi erano visti
con sospetto e talvolta trattati in maniera ingiudell’articolo Ostracismo
agli orgolesi? pubblicato dal quotidiano di Sassari il 31 agds¥62, il pa-
store Luigi Mereu espose quanto capitato a lui erasuo compaesano, reca-
tisi a Tempio Pausania per cercare pascolo ad egggrdi trecento pecore.
Nonostante avessero i documenti richiesti, furomestati per un giorno e
una notte dai carabinieri del posto, lasciati seriba e senza acqua, infine
rilasciati «con diffida di non ritornare piu a Teimpsotto pena di essere
nuovamente sottoposti a simile trattamento».

Nel 1959 fu pubblicato da Antonio Pigliaru il ndibro La vendetta barba-
ricina come ordinamento giuridiganel quale veniva descritta una comunita
priva di istituzioni, diffidente nei rapporti coo Stato e con le altre culture,
che si regolava su un sistema di norme basato #etidetta privata. Si trat-
tava di un’opera d'indubbia serieta d’indagine, éheecensita su riviste e
giornali, suscitando polemiche e dibattiti. Lo 8torGirolamo Sotgiu sotto-
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duti in Sardegna, presentata nel dicembre 195ailafento dai
deputati sardi dei partiti socialista, comunistamacratico indi-
pendente di sinistra e libero social-repubblicai@yvidenzio che
il problema del brigantaggio era come una piaga sttendava
aggravando paurosamente, rendendo «malsicure eolose»
vaste regioni interne.Non si trattava di un fenoméncriminali-
ta temporanea, ma permanente, dovuto alle zonelkgtee de-
serte e alla depressione economica e sociale. N wiversa
la mozione democristiana, secondo cui la gravitaldktti che si
compivano in certe zone della Sardegna determinagsstato di
insicurezza e il pericolo di un «allentamento o stasi delle at-
tivita economiche conseguente al diffuso statdldrrme» in cui
viveva la popolazion€®. Tra il 1949 e il 1954 si colloca, per u-

linea che «una certa stampa nazionale» ritenedaveisse ripulire la Barba-
gia con i metodi che al tempo del fascismo eraat gsati nelle colonie (G.
Sotgiu, La Sardegna negli anni della Repubblica. Storia ticai
dell’autonomia Bari 1996, pp.179-180). Nel 1989 Giulio Angionilyblico
un libro che trattava dei pastori, del loro modwigere e dei problemi che li
affliggevano. «Sulle forme di «delinquenza» proptid mondo pastorale
sardo - affermo - si disputa ormai da oltre urokeda parte di esperti a va-
rio titolo; ma non sembra che sia ancora diverabtzastanza senso comune
I'idea che si tratta, almeno in certa misura, dittrculturali propri di tutta
una zona, una comunita, un tipo di uomini in quamai@tterizzati da un certo
modo di vivere, e non di anomalie di certi suot@®tdelinquenti, come &
invece il caso della mafia siciliana o calabres#ladcamorra napoletana e di
molti altri tipi di racket» (G. Angionil pascoli erranti. Antropologia del pa-
store in SardegnaNapoli 1989, p.24).

195 Mozioni sui“Gravi fatti di delinquenza accaduti Bardegna’ in Il Mez-
zogiorno nel parlamento repubblicano (1948-197&)cura di P. Bini, vol.
terzo, Varese 1977, pp. 39-41. Le due mozioni famotirate e ripresentate,
in un’unica mozione, il 18 dicembre 1958.grave problema della delin-
guenza in Sardegna fu dibattuto alla Camera daitdémnche il 25 maggio
1954, allorché si esamino l'interpellanza presentidgli onorevoli Renzo
Laconi, Ignazio Pirastu, Mario Berlinguer, Giordgardanzellu e Francesco
Murgia, i quali chiedevano provvedimenti consoniaadinare il fenomeno.
Anche 'uomo della strada, affermd Laconi, si cleieal come mai potessero
ancora esistere in una regione d’ltalia bande eibadentificati, che opera-
vano da anni in un ambiente ristretto, che commaitte decine e decine di
delitti, senza che la forza pubblica e gli apparagiressivi dello Stato riu-
scissero ad averne ragione. «E’ un fatto impressiten- aggiungeva - se-
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sare le parole di Manlio Brigaglia, il «primo quuennio nero»
del banditismo sardo del secondo dopoguerra, eartato da
una «ridda sempre piu feroce e vertiginosa di gainomicidi e
di sequestri¥°. Brigaglia evidenzia, come altri studiosi, il rtp
to per l'ospite e per il forestiero nella consuatedbarbarici-
na>’. Aggiunge, perd, una considerazione importantexsira-
niero» veniva rispettato finché rimaneva estrarnkorealta loca-
le; una volta che, a qualsiasi titolo, passavaadatin partecipa-
zione alla partecipazione attiva, non era piu ictrato un e-
straneo nel senso positivo del termine inteso @abdricini.
Questa affermazione porta, a mio avviso, ad ualtonsidera-
zione: i lavoratori provenienti da altre regionitgano essere
visti non negativamente se la loro permanenza elaede pe-
riodo; nel momento in cui essi si trasferivano, gepiu in nu-
mero rilevante, per vivere e lavorare stabilmenten centro ap-
positamente creato, potevano essere ritenuti g@glasori». In
particolare, poteva non venir vista positivameatsdttrazione di
terra al pascolo, a vantaggio dell’attivita agracadli qui dispetti
di vario genere - distruzioni di raccolti, furtice - ben noti in
quei territori. D’altronde, un’agricoltura «ricca»un processo di
industrializzazione, mete che si volevano raggivagegli anni

guire in Sardegna la storia delle riforme econorsiooiali e dover constata-
re come tutto si ferma ai limiti delle montagne]imiiti della Barbagia, dal
latifondo romano all'«Etfas»; come si dissolvontiturapporti di proprieta
imposti dall’'esterno, dalla manomorta ecclesiastitdeudo, senza lasciar
traccia alcuna; come tende a riemergere prepotdapem ogni esperimento,
dopo ogni tentativo, I'antichissima forma indigeshella comunita delle terre
e dei pascoli» ( R. Laconi,a Sardegna di ieri e di oggi. Scritti e discorsi
sulla Sardegna (1945-1967®it., pp.311-313). L'intervento del deputato mi-
rava ad indicare la necessita di riforme agro-paltonnovatrici rispetto a
guelle precedenti.

1% M. Brigaglia,Sardegna perché bandit¥lilano 1971, p. 204.

97 In proposito, si veda anche P. Credpia societa tra costume e storia.
Introduzione ad uno studio d’ambiente in Sardedvidano 1966, p.91.
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Cinquanta, presupponevano l'accorpamento di terfercrea-
zione di efficienti aziende agricole in cui potessavvicendarsi
colture continue o, dove le condizioni ambientalcbnsentisse-
ro, fosse possibile praticare «integrali specializani», in modo
da ottenere pil bassi costi di produzithe

A tale proposito, vanno anche rilevate alcune egsanti ri-
flessioni contenute nella ricerca di Anna Anfossila zone di
Oristano - Bosa - Macomer, pubblicata nel 7854 a studiosa
sottolinea le suddivisioni zonali, addirittura caanpistiche,
spesso esacerbate sino al parossismo: «la gemerdagna o-
stenta disprezzo per la gente di pianura, che asnamde a sua
volta la sua avversione per quella; i comuni i centri abitati
sono adiacenti rifiutano di mettere in comune @ losorse per
dotarsi di un servizio pubblico essenziale o pganizzare una
cooperativa di produzione o di consumo, appellandogcchie
faide comunali o ad altri motivi altrettanto poa@zionali». [...]
poiché mancano, per esempio, piani di studio dazerevidente
che la maggior parte delle disposizioni tendergviéuppare ini-
ziative economiche si basano sulla struttura anstnativa di
base esistente, cioé l'unitd comunale [...]. Euipbio che questi
fattori obiettivi, economico-organizzativi, hanno peso assai ri-
levante e non possono che ostacolare una everdualezione
verso forme di organizzazione e verso atteggianm@ntiaperti,
ma e altrettanto evidente che questo frazionamgantiicolaristi-
CO agisce come una remora altrettanto forte neilogo eco-
nomico-sociale della zona».

198 Camera di Commercio, Industria e Agricoltura dsSai,Riunione della
Consulta economica provinciale, 10 giugno 1958ssari 1958, p. 19. La re-
lazione, cui si fa riferimento, era del preside@taseppe Passino.

199 A. Anfossi, Socialita e organizzazione in Sardegna.Studio szdiaa di
Oristano - Bosa - Macomeljilano 1968, pp. 217-218.
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Le affermazioni dell’Anfossi trovano conferma nelggio
del 1956 di Pino Careddu sugli esiti della riforagrarid®. E-
gli sostenne che nel Nuorese si erano presengdite difficolta
piu complesse che in altre parti, poiché queitt®To conserva-
va antiche tradizioni e le contraddizioni dell’ecoma, pertanto
era meno aperto al progresso. La riforma, noncstargvedesse
soltanto delle modifiche nella distribuzione de#ere tra gli abi-
tanti di alcuni comuni limitrofi e nei metodi di kiwazione, ave-
va incontrato inizialmente ostilita e diffidenza parte della po-
polazione loca®*. Queste affermazioni, unite a quelle di politi-
ci, giornalisti e studiosi prima citate, inducoaoritenere che
'immissione di persone estranee al territorio sarddetermina-
te zone sarebbe stata probabilmente un’operaziougogio
complessa. Nella Relazione conclusiva della Comomsspar-
lamentare d’inchiesta sui fenomeni della crimiraiit Sardegna,
istituita con la legge 755 del 1969, si rimarcahe ta societa
pastorale non accettava le disposizioni imposteattal e lonta-
ne dal suo mondo. Nelle zone dove predominava $éopaia,

20p_ Ccareddul, centri di colonizzazione della Sardegna (Panoraeila Ri-
forma agraria) Sassari 1956. Due anni prima Careddu pubblicaysati-
diano di Sassari un articolo sull'utilita delle bate contadine nell'isola (P.
CaredduAspetti della riforma agraria. La borgata come unidi vita e di
lavoro, in “La Nuova Sardegna”, 29 settembre 1954).

21 Sempre nel 1956, sul quotidiano sassarese, Carsdsienne che non
era stato fatto niente per dissipare la diffidedea pastori e dei contadini.
Bastava un mutuo richiesto per I'acquisto di strotnagricoli o per la tra-
sformazione dei prodotti pastorali, non concessmiocesso a meta dopo
mesi di incertezze burocratiche, per far perdengaatore e al contadino la
speranza di un aiuto esterno alle sue poche plissikigli suggeriva la cre-
azione di consorzi di bonifica per la diffusiondlaeiccola proprieta agro-
pastorale; una seria ed oculata assistenza ciaditia concessione di mutui
con lo scopo di imporre la trasformazione di terggstinati alla creazione
di pascoli naturali e artificiali per un piu sicuesercizio della pastorizia; la
costruzione di un acquedotto o di laghetti collinear trasformare la condu-
zione di terreni adatti ad un certo sfruttamentacagp (P. Careddu)Non v'e
integrazione nel Goceano fra 'economia agricolbeeonomia pastoralein
“La Nuova Sardegna”, 5 maggio 1956).
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I'utilizzazione delle terre pubbliche avveniva astleisivo van-
taggio dei pastori, con l'impossibilita di qualsiaestinazione
alternativa; cio generava conflitti tra costorgliealtri potenziali
utent?®>. Nel memoriale presentato da Gavino Alivia al istio
Zellerbach, erano indicate zone interne del Nuoczsapleta-
mente o quasi completamente prive di agglomeraaruymelle
quali si dovevano costituire centri vitali di poppione; in tali
territori, ripeto, I'operazione di colonizzazionemsarebbe stata
facile.

Nel 1970, Gonario Pinna ripubblico, con gli oppoitag-
giornamenti, il libro del 1955 sulla criminalitd Bardegna. La
nuova edizione era stata sollecitata in seguit® rllova esplo-
sione di manifestazioni delinquenziali avvenuta 4866 al
1968. Tra i rimedi suggeriti, vi era il popolamemtella campa-
gna deserta, preceduto da opere di vasta portataathedevano
«provvidenze assolutamente eccezionali» dello Siatsolleci-
tudini particolari» della RegioA®. Gli interventi da lui ritenuti

292 Consiglio Regionale della Sardegielazione conclusiva della Commis-
sione speciale d'indagine sulla condizione econangcsociale delle zone
della Sardegna interessate da particolari fenondrariminalita e di violen-
za, Cagliari 1989, p.26.

23 G, Pinna,La criminalita in SardegnaCagliari 1970, p.151. Nel 1969
Giuliano Cabitza, teorico dell'indipendentismo, plibo il libro Sardegna:
Rivolta contro la colonizzazionedito a Milano, in cui diede la sua interpre-
tazione del banditismo sardo e dei motivi che panta a delinquere. In par-
ticolare, egli cercava di evidenziare il comportaine sia assenteista che
punitivo dello Stato e la considerazione negativa kkopinione pubblica a-
veva della popolazione barbaricina. Riportd, adrgse, le affermazioni di
Augusto Guerriero pubblicate nella rivista Epocallanquale il giornalista
sosteneva la necessita di una vera e propria speéimilitare in Sardegna;
a suo awviso, le zone impervie della montagna,cdsétuivano I'abituale ri-
fugio dei ricercati, dovevano essere vietate alicivli si doveva sparare a
vista contro chiunque vi fosse stato sorpreso @3). Ancora piu pesante
il giudizio di Cabitza sulla colonizzazione che netso dei secoli si cerco di
attuare nell'isola e del quale mi sembra opportupaortare alcuni brani: «In
ogni periodo i forestieri colonizzatori e i sardghti al loro carro hanno aiz-
zato i contadini contro i pastori, accusando questini di sottrarre, con la
loro inestinguibile fame di pascoli, le terre atlaltivazione, di essere percio
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essenziali non si discostavano da quelli in gratepgia previsti
da Gavino Alivia e dall'on. Fadda: strade, bacirontani, tra-
sformazione agraria, centri rurali o reti di castniche, fogna-
ture, acqua potabile, scuole, cooperative, asziatéecnica e
creditizia. 1l popolamento, infatti, richiedeva pmeventiva rea-
lizzazione delle necessarie infrastrutture e dingjadiro permet-
tesse di vivere dignitosamente. Nel 1970, quindgosa Si sug-
gerivano interventi gia indicati nel’'immediato dmpuerra (molti
anche nell’Ottocento) e non presi in consideraziogevari mo-
tivi non del tutto chiari. Gonario Pinna sottova la comples-
sita del problema della delinquenza e la necessittna cono-
scenza approfondita e di una visione unitaria i iguoi aspet-
ti. Il Piano di rinascita della Sardegna dovevaessariamente
comprendere un adeguato intervento di bonifica ecora e so-
ciale delle zone montane del Centro, al fine diupecare
I'eccessivo tempo perduto e porre rimedio ad uraatdbno plu-
risecolare. A distanza di 18 anni dallo scrittoRiinna, Manlio

la causa dell’arretratezza dell’agricoltura. Laitéeé che la colonizzazione &
stata sempre interessata ad impedire che agriadgdtastorizia cooperasse-
ro, come in certe zone dell'lsola &€ sempre avverafmtenziandosi a vicen-
da dessero luogo alla formazione di una base eadcaagro-pastorale forte
e in un certo senso auto propulsiva. [...] Il quadpgndi, che scaturisce dal-
la colonizzazione capitalistica resta caratterizzdalle origini sino ad oggi,
dal conflitto permanente tra agricoltura e pastarie da una proprieta fon-
diaria priva di qualunque capacita imprenditor@leapace soltanto di eserci-
tare lo sfruttamento parassitario di migliaia dntaglini e di pastori». Dal
modo in cui era stato importato e imposto il cdjgitao nell'isola, secondo
Cabitza, scaturivano tutti i principali drammi:rtaseria, I'arretratezza, il sot-
tosviluppo, l'inadeguatezza e la fragilitd dell’appto industriale, la crisi
dell'agricoltura. Il dilagare della disoccupaziamala seconda meta del 1968
e la crisi della pastorizia stavano spingendo [gofazioni del Nuorese a vio-
lente manifestazioni di protesta. | pastori, intigatare, ritenevano che
I'unico modo per abolire la rendita fondiaria fesguello di occupare i pa-
scoli col bestiame e di rifiutare il pagamentol’déltto. Lotta difficile, se-
condo Cabitza, ma «necessaria, irrinunciabile, hgeit sistema della colo-
nizzazione non lascia altre possibilita di scamgale miseria, allo sfrutta-
mento, all'oppressionesif, p.107).

195



Brigaglia e Lorenzo Idda sostenevano che l'intetvgamincipale
da attuare, per sottrarre il pastore ai diveosidizionamenti
negativi del suo mestiere, doveva consistere nelnéendei pa-
scoli»: un sistema di esproprio - con equo indexot dei ter-
reni a pascolo permanente dati in affitto da pegpri non colti-
vatori diretti, in modo da rendere disponibili iranmo pubblica
400mila ettari. Sarebbe stato cosi possibile elngina rendita
parassitaria, ridurre la transumanza, attuare nsistémi di tra-
sformazione e commercializzazione dei prodotti agro
pastoraff®.

Tornando al progetto di colonizzazione del secoddpo-
guerra, considerato che nei primi anni Cinquanteraistata una
recrudescenza della criminalita, con grande rispaan tutta la
penisola, € comprensibile che non tutti gli italisedessero po-
sitivamente un loro trasferimento in Sardegnaugnizati dalle
notizie di cronaca che portavano a vedere sopiatglit aspetti
negativi del popolo sardo. Alcuni articoli di gi@le accennava-
no a dissensi, facendo capire che l'iniziativa eoa particolar-
mente gradita; per quanto talvolta possa esserata st
un’esagerazione nel riferire alcune affermazionifando di ve-
rita probabilmente vi era. | due episodi riferiéildjeografo Mau-
rice Le Lannou, circa le erronee opinioni sulladegna «forgia-
te sulle rive del continentéy>, sono piuttosto crudi e stanno ad

2% M. Brigaglia, L. lddala montagna sarda: trionfo del pastdreltalia ru-
rale, a cura di Corrado Barberis e Gian Giacomo Deljjdlo, Roma-Bari
1988, p.514.

2% Egli cita la costernazione di un viaggiatore @ab nell’apprendere che
studenti dell’Universita di Lione - incontrati il &rile 1950 sul treno diretto
da Torino a Genova - si recavano per studio nelisL’esclamazione «Ma-

donna, ci vanno davvero!» non ha bisogno di commantor piu eloquente

la frase proferita da un cameriere a Roma (12epello stesso anno), dopo
aver saputo che quattro studentesse di Lione tanmadalla Sardegna: «I
sardi, signorine? Ma sono per noi italiani cio plee voi francesi sono gli zu-
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indicare che forse non sarebbe stato facile teomamerose fa-
miglie disposte a trasferirsi in quegli anni nelriterio sardo,
soprattutto se avessero avuto la possibilita dilere altre re-
gioni. Incentivando I'immigrazione, si poteva cagdl rischio
che affluissero nell'isola soprattutto i «dispesatii delinquenti,
come molti sardi temevafib.

Indipendentemente dai fenomeni di criminalita reqeden-
za indicati, va anche sottolineato che nel Nuordsdorme di
progresso si ponevano come elemento di contragidogza alle
vecchie abitudini comunitarie, pertanto anche farma agraria
avrebbe potuto deludere quanti vedevano in essgdlizione
dei tanti mali del territorio. Le stesse direttdate agli interventi
non si adattavano alle varie caratteristiche delisNella parte
centrale dell'isola molti terreni in pendio potevaessere desti-
nati soltanto a colture arboree specializzate, reamm sesto del-
la superficie agraria pianeggiante, ma di scardgditie naturale,
doveva essere destinato alla coltivazione di legose e ad al-
beri in coltura promiscua col seminatf6 | risultati sarebbero
stati sicuramente inferiori a quelli conseguitzione pianeggian-
ti e piu fertili; le aziende create in tali luoghifermava Pino Ca-
reddu, per quanto realizzate con sistemi razionali
all’'avanguardia, non avrebbero incoraggiato I'inmpeadi altre,

lu africani» (M. Le LannouPastori e contadini di Sardegn&agliari 1979,
p.349).

2% per evitare che giungessero nell'isola dei digpatsabituati al lavoro e
privi di cognizioni tecnico-professionali, si pretfd I'opportunita di proce-
dere ad una selezione (D. L&spetti sociali e politici del popolamento del-
la Sardegnain “La Nuova Sardegna”, 5 aprile 1949).

27 pino Careddu sottolineava che nella zona del ot cui si era inter-

venuti con la riforma prevalevano i terreni di seafertilita, sabbiosi ed in

pendio, oppure quelli pianeggianti, poco fertiiecitosi. Le terre produltti-

ve si estendevano per appena 84 ettari, ment@drde agro-silvo-pastorali
per circa 420 ettari (P. Careddugentri di colonizzazione della Sardegna
cit., p.32).
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soprattutto da parte dei privati, per via delleattaristiche dei
terreni che ne limitavano le capacita produttive.

Il successo della colonizzazione, come piu valeyato, di-
pendeva sia dalle condizioni in cui i coloni openaw (fertilita
delle terre, abitazioni confortevoli, strade dileghmento, ecc.),
sia dalle prospettive di un lavoro sicuro e redditiln mancanza
di tali condizioni, si rischiava il fallimento td&ao parziale delle
iniziative compiute. Sintomatico, in proposito,’ésbdo da Ar-
borea, nel 1960, di 30 assegnatari, attratti dsituppo indu-
striale della Pianura paddfia In quel periodo si era generato
nel piccolo centro un clima di accese polemichwendicazioni,
di sfiducia nel futuro; tale situazione ostacol@dviauon funzio-
namento delle cooperative create tra gli assegretancorreva
a rendere piu attraenti le alternative di condizidinlavoro piu
sicure e di un piu agiato tenore di vita. Con lastene del com-
prensorio al’lETFAS, la loro posizione era passidaquella di
mezzadri a quella di proprietari, ma i coloni rimes a lungo
vincolati dall'indisponibilita della terra e furorgravati da mag-

giori onerf®®.

298 || preoccupante esodo di agricoltori da Arboreaaafianura Padanain

“La Nuova Sardegna”, 27 settembre 1960. Eppurd @8¥ Fernando Pinna,
su “La Nuova Sardegna” affermava che ad Arboreartaxano 5.000 perso-
ne che non conoscevano fame e disoccupazione. Broiadi snervante la-
voro, di paziente attesa, spesso di delusioni anairezze, era scaturita
un’opera gigantesca (F. Pinridalle sabbie e dalla palude una colossale o-
pera di bonifica 30 gennaio 1957; nell’articolarborea, paese stranissimo. |
sardi parlano veneto i veneti sono diventati sapiibblicato su “L’'Unione
Sarda” il 13 gennaio, si sosteneva che i 5000 mtbirano diventati una
grande famiglia). Anche in quell'anno si registmauprolungata siccita, che
vanifico il lavoro di molti agricoltori. Il senaterAntonio Monni nell’articolo
Problemi della regionepubblicato il 2 agosto su “La Nuova Sardegna®, af
fermava: «La attuale situazione economica sardaaytiata a rapido incre-
mento, non e tranquillizzante. | prodotti delladana o non si vendono o si
vendono a prezzi molto inferiori a quelli della jsetax». | motivi per scorag-
giarsi non mancavano.

299 Queste considerazioni sull'agricoltura sarda foréeite da Giuliano Pi-
schel e Pietro Savini su “Mondo Economico”, memtr&arlamento si esa-
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Un’analisi sociologica delle erronee modalita usetisola
per la creazione di centri abitati da coloni fudatel 1957 dalla
dottoressa Giuseppina Marcialis nell'artic@onsiderazioni sul-
le nuove borgate rurali in Sardegh@ubblicato sul periodico
milanese “Casa bella” e riportato sul quotidiansssaese il 4 di-
cembre. Nell’'organizzazione agricola, affermo lad&sa, si era
voluto usare un sistema di insediamenti di tipec&o®, cioe uni-
ta familiari lavoratrici insediate sul fondo e sé&wda centri co-
muni. Tale genere di insediamento era gradito agjiicoltori to-
scani, perché i centri abitati erano numerosi éin@nte rag-
giungibili per via di una buona rete di strade;lirey la vita nei
fondi agricoli in quella regione era una tradizioire Sardegna,
invece, la nuova organizzazione incontrava al ascere diver-
se difficolta: i centri abitati sorgevano a notevdlistanza, «se-
parati da immense distese di terreni deserti dtinoche non of-
frivano al momento possibilita dirette di collegan® i conta-
dini sardi, inoltre, per tradizione vivevano in texove parteci-
pavano attivamente alla vita di comunita.

In altre regioni italiane con sistemi di vita sima quello
sardo erano stati costituiti villaggi accentraty quali era facil-
mente raggiungibile il posto di lavoro, mentre iard&gna si e-
rano creati organismi urbanistici completamentevhuche per
niente si ricollegavano ai centri tradizionali. @acelta aveva
dato esiti negativi, creando una scissione nedtpassato e pre-
sente. «Le borgate create dalla riforma - prosegla Marcialis
- hanno un aspetto tristissimo, teorie interminabitase a rego-
lare distanza I'una dall’altra, sui bordi di stradigtte e monoto-
ne delle quali é difficile individuare il principie la fine. | centri

minava la legge sul Piano di rinascita. Il giorndla Nuova Sardegna” del
25 novembre 1961 riportd un ampio stralcio dedicali (Presente e futuro
dell'agricoltura sardg.
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sociali sono situati nel baricentro geometrico mlinsediamento
ma spesso a eccessiva distanza dalle case e newnpassplica-
re le loro funzioni di cuore della comunita. Il doaspetto freddo
e burocratico si oppone con la sua assoluta impalis® ad ogni
tentativo di umanizzazione».

L’analisi della dottoressa Marcialis si basavaauita tradi-
zionale che era stata stravolta, sull'aridita deawi centri e delle
stesse abitazioni, ma ignorava i veri problemi (caarza di ser-
vizi, difficolta a vendere i prodotti, ecc.), citah precedenza,
che impedivano alle borgate di svilupparsi e daoeecondizioni
di vita accettabili. Come gia rilevato, anche gadisti, politici e
studiosi sardi avevano spesso sottolineato cheid@atpre era
restio a vivere lontano dai luoghi in cui avevagudire amici per
via degli scarsi, o addirittura inesistenti, coletenti tra questi e
la campagna. Luigi Trubbas, per citare un altrargse, in un
articolo pubblicato su “La Nuova Sardegna” il 10ugjo
195G°, affermo: «Ma la vera ragione per cui il contadgawdo
non si assoggetta a vivere nella terra che coétjva parer mio,
un’altra [oltre al frazionamento eccessivo dellegk Il dover
abitare in un’azienda alla distanza anche di pobiHometri dal
centro abitato, o in una casa colonica isolatan éacrificio al
quale i piu non sanno e non vogliono adattarsi»eSu era
un’amara constatazione ed egli riteneva necessheo contadi-
ni acquisissero la «mentalita rurale» e arrivassecapire che il
loro interesse era sulla terra. Nelle altre regitaliane le opere
di bonifica e di irrigazione consentivano uno dfaiento inten-
sivo e costante, mentre la poverta della terraslcostringeva
alle tradizionali rotazioni colturali che diminuwa e spostavano
anche per un anno i redditi unitari. Sempre nel01@o5n riferi-

20| TrubbaspPiccoli e grossi mali dell’agricoltura sarda
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mento al Nuorese, Paolino Brandis sostenne cheiuneapilla-
re dislocazione della popolazione era ostacolata darenza
cronica delle vie di comunicazione. Le case rugahno rarissi-
me poiché i proprietari potevano trasportare stitdrmateriale
occorrente «con cavalcature e mulattiere imprailicat? diffe-
renza della provincia di Nuoro, dove esistevangpeta terriere
distanti appena un chilometro dall'abitato, ma maggiungibili
neanche col carro a buoi, nel Sassarese dal passatano co-
struite strade vicinali che consentivano I'acceaspoderi, colti-
vati ad olivi o destinati ad altre colture che d@ostano una fon-
te di ricchezza. | numerosissimi olivastri esist@oin erano stati
mai innestati perché i proprietari avrebbero incatiot enormi
difficolta a trasportare le olive dal fondo al ftaio**".

Nella seconda meta degli anni Cinquanta si verifioc@yrave
esodo dalle campagne galluresi, soprattutto da hait giovani
che volevano migliorare il proprio tenore di vita.tausa princi-
pale del progressivo spopolamento fu individuatogu@tidiano
di Sassari nella «mancanza assoluta di taluneesltam como-
dita indispensabili per una vita campestre stabil@anquillas’?

211 Brandis definiva la provincia di Nuoro «la pitl abldonata e dimenticata
delle altre consorelle di tutta Italia». Per qualdgro fosse in gran parte di
natura rocciosa granitica, era stato calcolato idaffici competenti che
4.000 ettari, su 19.227, si prestavano a colturaatieola ed almeno altri
4.000 a piantagioni di oliveti e frutteti (P. Brasd_e possibilita di risorse
dell’agro di Nuorq in “La Nuova Sardegna”, 13 agosto 1950).

Z12N.F., Un fenomeno preoccupante. Il continuo spopolamdatie campa-
gne galluresi, 1d.30 marzo 1956. Va pero ricordato che in tutaéidt a par-
tire dalla fine degli anni Cinquanta, si verificd aumento dell’espulsione
dei lavoratori dall’agricoltura; si raggiunsero edlche rasentavano il 7%
al’anno, mentre negli anni dal 1936 al 1957, staadcalcoli di Enzo Min-
gione, il tasso medio annuo era stato molto ridatbn valori inferiori al 2%
(E. Mingione,Mercato del lavoro e occupazione in Italia dal 1% oggi,
Mercato del lavoro 3, Milano 1981, p.26). Tra leisa dell’esodo, le dispo-
sizioni del mercato comune agricolo, che costrimderunita contadine ita-
liane, gia nate poco efficienti dalla Riforma straldel 1950, ad adeguarsi
alla piu alta produttivita agricola degli altri [&ela politica economica del
Governo e degli industriali, diretta a privilegidliedustria dei beni di con-
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Il problema della viabilita rurale era ancora ingolanche in
Gallura, con enormi danni per I'incremento agrotpiade e per
il «progresso sociale» della popolazione. Dellaevapere pub-
bliche iniziate, sosteneva il giornale, ne avrebbasto la fine, e
quindi i risultati concreti, soltanto le future rgggazioni; esse
venivano infatti eseguite con estrema lentezza, lemuale si-

stema «dei contentini a spizzico seguiti da stamerdi di irriso-

ria entita». | Comuni, per di piu, sollecitavancslatemazione di
strade panoramiche o turistiche, di campi spodidi stazioni
balneari, tutte opere utili a chi stava bene ecacamente e non
alla massa della popolazione produttiva. Il comtadrendendosi
conto di tali ingiustizie, non riteneva piu convemte la vita dei
campi, dove non era riuscito a costruirsi una Easa@omoda’,

nonostante il duro lavoro e le molteplici privazioRreferiva,

quindi, lasciare il piccolo podere e trovare unalsjasi occupa-
zione nelle citta o fuori dell'isola. D’altronde,lavori pubblici

finanziati dalla Cassa per il Mezzogiorno, propperché svolti
con irregolarita e senza un preciso piano di spitypnon riusci-
vano ad eliminare determinate «debolezze» dellecva isola-
na, né ad occupare il numero crescente di disotiélipd.a

struttura produttiva sarda, affermava nel 1957rafpArmando
Congiu, riassumendo i risultati del Convegno pepiéna occu-
pazione svoltosi a Cagliari, non solo non venivgpkeata, ma
andava addirittura restringendosi proprio nei settbe, piu di

sumo durevoli, rendendo I'agricoltura una merceadimbio da offrire ai par-
tners europei; la politica governativa dei polsdiluppo che sradicava molti
lavoratori dalla terra per richiamarli nell'industredilizia e poi costringerli
ad emigrarelyi, p. 28).

13 La mancanza di strade contribuiva a rendere palioso il trasporto del
materiale occorrente al miglioramento dell’abita&oDi certo, rendeva an-
che disagevole e scarsamente conveniente I'ativitéa.

214 Sj aggrava la situazione dei disoccupati in Sar@gggha Nuova Sarde-
gna”, 12 gennaio 1957.
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altri, erano soliti sopportare recessioni congiuaiiuSe la situa-
zione del mercato del lavoro nell'agricoltura stagm quella
dell'industria si aggravava; si stava pertanto fisando un fe-
nomeno che il movimento della rinascita e l'autoreordella
Sardegna volevano evitafe

Le opere pubbliche venivano viste come un validazoger
ridurre la disoccupazione crescente, ma si tratthvana solu-
zione momentanea, non risolutiva. Nel 1959 circilerfavorato-
ri di Oristano si trovarono senza occupazione peiftortempo,
con grave preoccupazione per le autorita localiale frangente,
si rilevd che mancavano nuove offerte di lavoradando erano
diminuite le opere di bonifica, realizzate al ratitoré®. Eppu-
re, negli anni precedenti, si era sostenuto cheakformazione
del Campidano oristanese era urgente. Di fronteradsituazio-
ne cosi critica dell’agricoltura isolana, viene sameo chiedersi
come fosse possibile avviare con successo una epsta di co-
lonizzazione se non si riusciva a portare avanti igolarita le
opere pubbliche necessarie a porre le basi perigioramento
del territorio.

Non fu facile, per molti anni, la situazione deofughi giu-
liani a Fertilia. | parlamentari veneti, giunti 8ardegna nel gen-
naio del 1950, constatarono che i coloni non avevanra da
coltivare, nonostante I'Ente Sardo di Colonizzaeialisponesse

215 A. Congiu, La disoccupazione industrialéd., 25 dicembre 1957. Nel

1949 Congiu aveva criticato il ceto dei proprietssenteisti, desideroso di
salvare il salvabile, e i deputati isolani che dd@endevano gli interessi loca-
li contro il capitale della penisola. A quest’ultnbisognava sottrarre lo
sfruttamento delle ricchezze sarde con la regipmatione delle principali

societa anonime; inoltre, era necessario contelispeculazione del capi-
tale mercantile, a vantaggio delle forze produttiedla Sardegna (A. Con-
giu, Il capitale continentalgld., 10 marzo 1949).

2% problemi della disoccupazione saranno espostii @jgrefettq in “La
Nuova Sardegna”, 27 gennaio 1959).
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di terreni incolti per migliaia di ett&fi’. Nello stesso anno, sotto-
linea Enrico A. Valsecchi, i giornali locali denuamno lo stato
di abbandono della borgata e le difficolta in civievano i pro-
fughi; su “La Nuova Sardegna” I'avv. Bruno Priorasmin evi-
denza come la carenza di crediti impedisse ad alattivita di
decollare e di rafforzarsf. Da alcuni documenti dell’Archivio
Storico del Comune di Alghero e del Fondo EGAS éEatulia-
no Autonomo Sardo) dell’Archivio di Stato di Sassamergono
le difficolta incontrate dagli immigrati per carendi abitazioni e
di mezzi di comunicazione. Per di piu, il progettdar sviluppa-
re I'attivita della pesca, praticata anche conesistavanzati in-
trodotti dai giuliani, naufrago per la dimensioimaitata del mer-
cato locale e per la mancata realizzazione di tedalsnento per
la conservazione e lavorazione del péSce

2I7E_A. ValsecchiFertilia. Storia del territoriq cit., p.8.

18 Non riuscirono a decollare, anche in mancanzalegaati aiuti finanziari,
sia I'industria del crine vegetale che quella dekssca. In proposito, I'avv.
Priora sottolined che dei tremila profughi del 19%9erano andati via ben
duemila. La carenza di crediti, in particolare dellj a lunga scadenza, de-
creto la chiusura della cava di marmo di Monte ogjestita da due im-
prenditori di Orsera, che furono costretti a rismanella penisola (E.A. Val-
secchi,op. cit, pp. 18-21). Tali episodi sono una riprova chepere di bo-
nifica e la creazione di borgate, in mancanzatdiiaterventi necessari, non
sempre erano sufficienti a determinare condizidorelscita economica.

29 sulle difficolta incontrate dai coloni, sono irgesanti le interviste fatte
nel 2002, ai fini della tesi di laurea, da Darioi, studente della Facolta di
Economia di Sassari (D. Pinnd] ruolo delle minoranze etniche
nell’economia italiana: il caso di Fertiliatesi di laurea in Storia economica,
discussa nell'anno accademico 2002-2003). Un tgfoggiuliano, giunto a
Fertilia nel 1949, ha descritto le carenze stratiushe la borgata aveva ini-
zialmente: mancanza di abitazioni, per cui i colomdono ospitati in un pri-
mo tempo nella scuola o nella Chiesa, priva dipawito e di porte. Le case
e le strade furono costruite nel giro di qualchecadall’Ente Giuliano, ma
nel primo periodo le condizioni di vita erano tahites critiche da indurre al-
cuni profughi a ripartire. L'intervistato ha confiesito i motivi gia indicati
che impedirono al settore della pesca di affermaggiungendovi anche i
bassi prezzi praticati dai grossisti e I'irregolak®lgimento dell’attivita per
via del mare aperto e della sua pericolosita, stytta nei mesi invernali.
Tali difficolta indussero molti pescatori a divemitontadini.
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Nell’'ottobre del 1952 Francesco Satta scrisse alatticoli
su “La Nuova Sardegna”, in cui denunciava il dranudehterri-
torio della Nurra e di Fertilia. In particolare,i@@nziava un si-
stema di interventi alquanto rovinoso: i lavori gatir avanti
dal’lESC erano stati in gran parte resi vani peedspazio alla
riforma fondiaria; i vasti pascoli erano stati egprati per essere
assegnati ai contadini senza terra e allEnte Sardcstato tolto
un contributo di cento milioni, assorbito dalla Rexge, esproprio
che aveva impedito di portare a termine i lavorpipoderamen-
to gia iniziati. | risultati imminenti della bonda, secondo i re-
sponsabili, dovevano essere quasi miracolosi. «iaparte - af-
fermava Satta - progetti di colonizzazione, di nggbne di nuo-
vi centri rurali, tutti dotati per prima cosa e geima cura e co-
me immediato finanziamento di chiesa, campanilepoia, do-
polavoro, circoli, uffici Acli e A.C., di palestracreative e cosi
via; di strade, di bonifica, di appoderamenti; ahtasiosi piani di
irrigazione per migliaia e migliaia di ettari meaia opere leo-
nardesche, di sistemazioni idrauliche-montane eraimenti di
fiumi e torrenti e ruscelli asciutti per undici megll'anno e ca-
nali e condotte e reti di canalizzazione chilonoéie; tutte cose
belle in teoria, che in pratica comporterebberesgtvmenti pau-
rosi perché gia passivi in partenza e rovinosi sastrosi nella
esecuzione e nei risultati finali». La fantasiaitta e il «subde-
lirio» di questi bonificatori di fortuna, prosegaibatta, riusciva
pero ad illudere i poveri contadini fatti accorrelia paesi vicini,
«ancora ignari della realta della situazione dbbaifica fatal-
mente volta verso il disfacimento».

| braccianti e gli agricoltori di Ittiri, chiamat raccogliere i
primi frutti della riforma agraria, attratti dal mggio
dellassegnazione della terra, si trovarono suleter nudo, sia
pure scassato dai trattori, «senza casa, senzarag®enza rifu-
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gio di sorta, senza attrezzi, senza pane, senzibpita di lavo-

ro. Fuggirono via atterri e sdegnati». Il disordirséfermava
sempre Francesco Satta, frutto della inesperierdell@ incom-

petenza, aveva messo radici profonde nella vastesadi della
Nurra di Alghero, vanificando quanto avevano irtizia fare in
precedenza bonificatori «dalla mente aperta, andiose e saga-
ci»??°. La situazione divenne critica anche a Fertpigiché nel
1955 si profild Iipotesi che I'ETFAS non volesseopedere
allassegnazione definitiva dei poderi consegnatitire 20 an-
ni. Raimondo Usai sul quotidiano di Sassari ricocdine la sto-

220 Deij quattro articoli di Satta si vedano, in patae, |l dramma di Nurra-
Fertilia, 19, 21 e 22 ottobre 1952. 1l 16 luglio del 19B68un Convegno re-
gionale degli organi direttivi dei coltivatori delFederazioni delle coopera-
tive sarde, si analizzo la situazione determinatasbardegna in seguito
all'operato dellETFAS e dellEnte Flumendosa. &let occasione si sosten-
ne che la superficie espropriabile sarebbe stdtdtai da 75 a 45 mila ettari e
che 'Ente Flumendosa non aveva ancora assegnafipure un palmo» di
terra espropriata; di conseguenza, si chiedevaRazione di controllare gli
enti di riforma operanti nell'isola Morrebbero mettere sotto inchiesta
'ETFAS in “La Nuova Sardegna”, 23 luglio 1953). Va peaitolineato che
la nascita del’lETFAS, che ando a sostituire 'ES&do di Colonizzazione,
fu accompagnata e seguita da polemiche. Giovanmifvha, ad esempio, lo
defini un doppione che poteva essere evitato Stdtw avesse dato i giusti
finanziamenti al primo Ente. «E’ inutile menaredn per l'aia - affermo -,
creare dei doppioni, come dianzi dissi, e gettalggoe negli occhi, quando
non si vuole o non si pud mollare moneta nella tlywoporzione; allora i
progetti possono marcire fra le voluminose scadoffei numerosi uffici
[...]. Nel frattempo la tubercolosi si diffonde traaloni per la insufficienza
dei locali, con le aumentate unita familiari, Igaeita lavorative e i poteri fi-
sici di resistenza diminuiscono in base alle paksitambientali [...]. Giu-
stizia si reclama e realizzazioni rapide se norliaow il suicidio del nostro
popolo» L’Ente per la riforma fondiariain “La Nuova Sardegna”, 20 aprile
1951). Eloquente il titolo dell’articolo pubbli@asullo stesso quotidiano da
S. Muzio: L’agricoltura sarda minacciata da piani irrazionaé da riforme
nocive(6 luglio 1951). Il 25 luglio Muzio scrisse un altarticolo,L’errore
dell'appoderamento nell’agricoltura sargan cui criticava la politica agraria
adottata nell'isola. Sulla creazione del’lETFASules polemiche in merito
intervenne 'onorevole Salvatore Mannironi, cheaetd duramente il prof.
Francesco Satta «in vena di fare il difensore umicofficioso delle sorti
dell’Ente sardo di colonizzazionePdlemiche e discussioni. Ente sardo ed
E.T.F.A.S.inld., 16 gennaio 1953).
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ria delle 70 famiglie coloniche del piccolo centosse «piena di
sofferenze, di sacrifici, di duro lavoro e di efmclotte contro la
malaria e contro la miseria». Dopo 20 anni di dakmro 48 fa-
miglie, per complessive 426 unita lavorative, aknt@e
dell’'annata agraria in corso avrebbero dovuto atbbaare i po-
deri. In tal modo si sarebbero violati sia il catto di colonia
che gli impegni assunti dalle diverse autorita gosgve Sino
allanno precedente. Usai indicava le varie ocaasiariunioni
ufficiali degli enti di riforma, dichiarazioni dgrof. Pampaloni -
nelle quali si era assicurato ai coloni di Fertilipossesso defi-
nitivo dei poderi che per tanto tempo avevano ait e reso
piu fertili. Egli sollecitava, pertanto, l'intervém della provincia
di Sassari, della Regione e del Governo perchangisse una si-
tuazione di grande ingiustizia e graffta

Le carenze iniziali contraddistinsero la nascitaltti centri
e, talvolta, rimasero per alcuni anni, creando ematisagi agli
abitanti. Il quotidiano “La Nuova Sardegna” il 2%tabre del
1961, nella cronaca di Alghero, riporto un articdld titolo Na-
ta... senza luce la borgata di LoretelldETFAS aveva provve-
duto a valorizzare - con I'impianto di prati aifli, frutteti e
vigne e praticando con sistemi razionali la cecedtlira ed altre
coltivazioni - alcuni terreni lasciati in completdobandono per
secoli dai proprietari latifondisti. Aveva quindieato un «ma-
gnifico villaggio rurale con tutti i presupposti rpana vita di
tranquillo e proficuo lavoro»: erano state coséwase coloni-
che, strade agevoli ed alberate, la chiesa panaectiasilo in-
fantile, la scuola, gli uffici per il personale anmistrativo, il bar,
lo spaccio cooperativo; era stato anche attivaseivizio tran-
viario. Il centro, tuttavia, non aveva mai avutduee, promessa

21 R, Usai,l coloni di Fertilia non devono perdere le terresagnate loro da
oltre 20 annjinld., 11 maggio 1955.
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sin dal giorno dell'inaugurazione, tre anni printara forse colpa
del’lETFAS o della SES? «La realta di una frazieradfermava
il giornale - che dal 1959 resta al buio dovreblohmiamare
all'attenzione dei due enti suddetti il senso didta responsabi-
lita. Loretella deve [...] disporre dell’energiaetttica oltre che
per l'illuminazione per tutti quegli altri usi indtriali e domesti-
ci che rientrano nel programma della bonifica ingég di una
zona». La mancanza di luce era ancora piu parddpssasi te-
neva conto che a poche centinaia di metri vi exarbporto, do-
ve la luce elettrica era «ultrabbondarité»

Gli esempi riportati consentono delle riflessidmali: la
fondazione di borgate e I'assegnazione di terrespaon erano
sufficienti a creare le condizioni per uno svilugmmnomico del
territorio interessato e, soprattutto, per poro®loni, sardi o di
altre regioni, in grado di vivere senza difficoktastenti. Tra i
progetti di colonizzazione, che prospettavano siooigliora-
menti nel settore delle infrastrutture e per ledtoioni di vita
degli immigrati, e le modalitd con cui questi vermattuati (tra
I'altro con ritardo e in numero limitato) vi furongpesso delle
differenze sostanziali. Viene quindi da chiedeesiaccettazione
da parte della Regione e del Governo del progracfinsaloniz-
zazione caldeggiato da Gavino Alivia, favorevoléaalto ame-
ricano per la realizzazione delle opere pubblicheessarie (ac-
guedotti, ponti, strade, opere di invaso e di danatione, porti,

222 gulle difficolta in cui vivevano le popolazionirali della Nurra di Sassa-
ri, si veda anche l'articolbe esigenze delle popolazioni insediate nell'agro e
nella Nurrg in “La Nuova Sardegna”, 17 marzo 1959. In esgsifesiiva che

la Consulta provinciale delle ACLI era stata coratacin seduta straordina-
ria per esaminare lo stato di disagio in cui vivevgli abitanti delle campa-
gne. Tra le richieste avanzate al Governo, all’ Amistrazione regionale, al-
la provincia e al comune di Sassari e agli enppoasabili, vi era la predispo-
sizione di un piano organico di interventi per dettutti i paesi rurali degli
indispensabili servizi igienico-sanitari, di eléita, acquedotti, asili e scuo-
le, poste e telefoni, trasporti.
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ecc.) avrebbe consentito un piu celere e adegudésvento.
Non va dimenticato che nel Piano Marshall le ogerebliche, i
trasporti, I'agricoltura, I'emigrazione dovevanoea® la priorita
assoluta. Purtroppo molte istanze di modernizzazida parte
dellERP, come ha chiaramente evidenziato David B\bod,
«erano destinate a infrangersi contro il muro d8liato italiano,
dove perdevano ogni slancfé® Per di pit esperti inviati da
Washington ebbero la deludente sorpresa di verdiche I'ltalia
non aveva gli strumenti per condurre una respolegailitica
monetaria e di investimenti. Le ripetute esortazehrZellerbach
a De Gasperi perché la politica governativa verigiatata alle
esigenze del Piano americano non ebbero i risudfarati e,
mentre altri governi avevano gia esaurito i prdpndi ERP, al
governo italiano mancavano ancora cento miliondallari per
esaurire la propria quota. «Fino ad oggi - sostielh@od - non
esiste alcuna prova documentata del fatto che rgseetaglio di
aiuti avvenuto tra il 1949-50 e il 1950-51 fossa sanzione pu-
nitiva contro l'inazione del Governo, nonostantediscussioni
che nella primavera del 1950 ci furono allECA su
quest'argomento. Il timore di essere accusati gefanza negli
affari interni italiani rese cauti gli esponentilldgCA, che pur
auspicavano anche pubblicamente l'avvio di maggiborme
nel paese assistitt?.

223D, W. Ellood, |l Piano Marshall e il processo di modernizzaziondta-
lia, in Il Piano Marshall e 'Europaa cura di Elena Aga Rossi, Roma 1983,
p.153.

224 |vi, p.157. Tale timore trovava forse fondamento asifidette espressa-
mente o riferite. In occasione della visita in Sayoh di tecnici americani, ad
esempio, Mc Coll preciso che gli aiuti statuniier@n dovevano comportare
una ingerenza del governo di Washington negli affaerni italiani; tutt'al
pit potevano considerarsi come il pagamento d&dfasse del prestito a suo
tempo fatto dall’ltalia con il lavoro dei suoi figtmigrati (I tecnici america-
ni elogiano le opere compiute in Sardegna.Dichiarazdell'ing. Tomlison
e di mister Mc Coll al nostro giornalen “La Nuova Sardegna”, 24 aprile

209



Un altro aspetto che va sottolineato € la scediaita di non
istituire un organo di programmazione effettiva ldagiti ERP,
per cui si procedette con piani settoriali, predspfrettolosa-
mente e compilati da burocrati dei ministeri, intgalare dal
ministero del Commercio estero in collaborazion@ esperti
delle categorie produttive. A partire dall'inverdel 1949-50, si
verificoO un crescente aumento di importazione dcchanari ed
una forte incidenza dei maggiori complessi indastrtaliani
nell'accaparramento delle risorse del Piano MalsRatr Paolo
D’Attorre sostiene, in proposito, che si effettudauscelta sec-
camente «industrialista e nordist&y»opinione condivisa da altri
studiosi degli aiuti ERP all’ltalia. A sostegno dééridione, con
'impegno di tecnici ed esperti americani, fu ceelt Cassa per
il Mezzogiorno, finanziata dai fondi di contropéatidegli aiuti
ERP. La Cassa, come si € gia accennato, non pesgia risol-
vere il problema della disoccupazione e ci0 chepgaso su un
armonico sviluppo economico italiano fu l'assenza d
un’adeguata programmazione della spesa pubblicapgmagna-
ta dall'inefficiente sistema fiscale. La riformaraga, finanziata
dal 1950 sul Fondo Lire, porto al consolidamentostlutture
monopolistiche come la Federconsorzi, mentre Erepubbli-

1948). D. W Ellood conclude il suo saggio rimarcando la «fragitsne» del-

la missione ECA per l'incapacita del governo itatice della classe politica
di «adeguarsi ai metodi e alla priorita del mondatemporaneo». La con-
danna piu severa rivolta alle nostre classi ditigeell’ambito della ripresa
europea fu quella del successore di Zellerbact)ayton, il quale accuso il
nostro Governo di sostenere solo a parole i prifioidamentali dellERP e
di non voler migliorare le condizioni di vita comagsi costi e alta produttivi-
ta. Il modo di affrontare il processo di modernizieae, d’altronde, era mol-
to diverso: gli americani lo fondavano su un udiehte delle risorse agri-
cole al fine di incrementare anche la produziomistriale e la stabilita mo-
netaria; cid0 presupponeva la facilitazione e I'd&@zione delle riforme,
mentre il lento modo di decidere e di procederélddia contrastava con

tali esigenze.

2% p p. D'Attorre, Aspetti dell’attuazione del Piano Marshall in lliin Il
Piano Marshall e 'Europaa cura di Elena Aga Rossi, cit, p.174.
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che e lintensificazione produttiva furono comptetaon una
guota piuttosto esigua di aiuti.

Le scelte adottate dalla classe politica italianatgvono il
nostro paese a raggiungere un deciso sviluppo ewgcnocon
molto ritardo rispetto agli altri stati europei. pnoposito, Gianni
Toniolo si chiede se «l'utilizzo dei fondi ERP in’attica di pia-
no (cioé entro un quadro di riferimento costituita obiettivi,
strumenti, compatibilitd)» avrebbe potuto contnibuad impo-
stare uno sviluppo meno squilibrato ed a risolhvamini dei
«mali storici» dell'ltali&”°. Si tratta di un tema dibattuto dagli
studiosi e non risolto, dal momento che alcuni merano il
Piano Marshall di importanza strategica per loupplb econo-
mico nazionale e altri, al contrario, vi vedono wtelle tante
«occasioni mancate». Toniolo ritiene probabilmefotedato il
rimprovero mosso dagli americani ai governi italidnnon aver
saputo usare efficacemente gli aiuti a fini espafféi Non sot-
tovaluta pero l'ipotesi che, comunque fossero sntiacose dal
punto di vista dell’'utilizzo dei fondi ERP, «il s di crescita
aggregato del nostro sistema tra il 1948 e il 19&2 sarebbe va-
riato di molto». Egli € dell’avviso che nellimmedo secondo
dopoguerra le occasioni mancate siano state piaale che esse
abbiano avuto conseguenze non irrilevanti.

Se i dubbi permangono per la ricostruzione italiemgene-
re, lo stesso discorso vale per la Sardegna égrerdso proble-
ma dell’inadeguato utilizzo delle terre a causdadstarsa popo-

226 . Toniolo,L'utilizzazione dei fondi ERP nella ricostruzionaliana: al-
cune ipotesi di lavorgain Il Piano Marshall e I'Europacit., p. 190.

227 Tra i rimproveri del’ECA al governo italiano virano, in particolare,

un’eccessiva accumulazione di riserve monetargssénza di un piano co-
ordinato di investimenti e un inadeguato uso dsiglimenti dell'intervento

pubblico per combattere la disoccupazione (si vedaroposito, C. Spagno-
lo, La stabilizzazione incompiuyt&oma 2001).
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lazione. Dalla cronaca isolana della prima metdideqi Cin-
guanta, emerge come la classe agropastorale as@lste rile-
vanti danni dai frequenti periodi di siccita; a sitaggiungevano
I soliti e irrisolti problemi dei trasporti terrese navali, che im-
pedivano un regolare e conveniente commercio aelqiti. Nel
1957 Antonio Segni affermava: «Lo sviluppo futuedld Sarde-
gna sara veramente notevole se si abbandonerannectdie
strade, ancora troppo imbandierate di frasi fatteoghi comuni;
se si estenderanno ed intensificheranno le trasfzioni fondia-
rie non dei ristretti comprensori, ma di tutta dlis; se si avra il
coraggio di guardare i problemi non con i criteglld demagogia
preelettorale ma con una seria e serena valutaziehdutu-
ro»”?®. Che la popolazione italiana non fosse soddistiittome
era stata condotta la politica nazionale in cangmmemico tra-
pela gia in maniera piuttosto chiara dalle afferioizdel mini-
stro Campilli, presidente del Comitato dei minigterr il Mezzo-
giorno, nella seduta del 26 luglio 1955 alla Caarai deputati.

228 A Segni,Cento anni di storia agraria italiana (e sardaj “La Nuova
Sardegna”, 30 gennaio 1957. In un articolo del 19&dni si era dimostrato
molto piu ottimista; per il ventennio successiveyadeva, infatti, nuove ir-
rigazioni in piena attivita e che avrebbero inteagés dai 70 agli 80 mila etta-
ri di superficie, con effetti positivi sul’economisolana. Tuttavia, la riforma
fondiaria avrebbe potuto avere successo solo $essero immessi subito
nella terra i contadini, individuando e asseconddedoro naturali capacita
e «non versando la intelligente operosita» in sc¢tagmioristici. Quanto alla
immissione di manodopera esterna, egli era deli&vehe un non piccolo
numero di unita lavorative potesse trovare laver&ardegna «investendo
ulteriori capitali su altre zone, non consideraté pgrogrammi della Cassa,
dalla riforma e dai piani obbligatori di trasform@ze». Segni ipotizzava
limmissione nella sola agricoltura di oltre 50.006ita, oltre ai contadini
sardi. Tale operazione avrebbe richiesto uno sfliremziario notevole, ma
le trasformazioni dell’agricoltura realizzate nebgsimo futuro con le irriga-
zioni, con i programmi della Cassa e con la rifoagsaria avrebbero prodot-
to nell'isola larghe correnti di traffici, attivitindustriali, «di diversa natura
ma sempre notevoli ed importanti», sicché ulteradasioni di lavoro si sa-
rebbero aggiunte a quelle fornite dall’agricolturansentendo nuove immi-
grazioni (A. SegniL’'agricoltura della Sardegnain “Il Ponte”, a. VII
(1951), secondo semestre, n. 9-10, pp. 1133-1143).
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Dopo aver elencato le opere appaltate dalla Cassa Wlezzo-
giorno al 30 luglio dello stesso anno e le spesésate dichia-
ro: «Una volta avviato un programma di sviluppo dato su
massicci interventi statali, I'opinione pubblicaviégine assai piu
esigente e piu vive si fanno le aspettative suigditte risolutivi
dei programmi. La questione meridionale appareatinfoggi,
piu esasperata di quanto non fosse in passato guandazione
o la insufficienza di pochi e frammentari tentativievano indot-
to le popolazioni meridionali alla rassegnaziortalfstica di una
insuperabile arretratezza.

Oggi, invece, assistiamo ad un acuto risveglicadetiinione
pubblica che attende dai poteri centrali dello Gtattaumaturgi-
ca soluzione dei problemi secolari. Bisogna rimueve rettifi-
care questa pericolosa mentalita che tutto affidapaovviden-
ziale mano dello Stato.

Il Presidente del Consiglio ha dichiarato che digema me-
ridionale affonda le sua radici in una situazioeedtare; che é
un problema di ambiente fisico, di strutture socil formazio-
ne umana onde non puo trovare una soluzione raPicizrrono
tempo e mezzi®$®.

A mio awviso, anche queste dichiarazioni, comelgushl Se-
gni, sono un chiaro, per quanto molto pacato,nesgimento

229 p_ campilli,Esperienze e prospettive della politica d’'intencenel Mez-
zogiorno: discorso pronunciato alla Camera dei Dggunella seduta del 26
luglio 1955 in Cassa per il Mezzogiorno, Centro Sudi, Quandlermn23, p.26.
Anche nel 1957 Campilli affermo che le leggi noeano il potere miraco-
listico di far scomparire di colpo i mali accumulaéi secoli dalla natura e
dagli uomini. Per dare il loro frutto, dovevano exgsapplicate e accompa-
gnate da una decisa volonta e con lungo, intenswdaP. Campilli,Aspetti
tecnici e aspetti umani del progresso industriagd Bezzogiorno. Secondo
tempo della politica meridionalistddiscorso pronunciato a Reggio Calabria
il 15 dicembre 1957, in Centro Studi della Cassailpklezzogiorno, Qua-
derno n.27, p.28. Del ministro Campilli si veddijrnia, Secondo tempo della
politica di sviluppe Discorso pronunciato alla Camera dei Deputatarss-
duta del 4 luglio 1957, s.l., 1957 (?), pp.1- 48).
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dei limiti delle scelte effettuate fino ad allof@li stessi scritti di
politici, economisti e sociologi confermano i rigil negativi
della politica nazionale e regionale adottata. L&igastu, ad e-
sempio, sostenne che dal 1951 al 1961 vi era statootevole
esodo dalle campagne isolane (avevano abbanddnsédtare
primario 55.181 unita, pari al 13,3 per cento),sige a quello
del Meridione (12,1 per cento). Le strutture agraon erano so-
stanzialmente cambiate ed erano ancora caratteyiziedla di-
spersione e dalla frammentazione fondiaria, ma ench
dall'accentramento della proprieta. In particolamen era stato
in alcun modo toccato l'assetto della pastorizia e
dell'allevamento, che conservava tutti i suoi daratarcaici ed
arretratf®’. L'impatto massiccio del capitale pubblico e ptia
soprattutto nei settori della petrolchimica e dedifiineria, aveva
accentuato la crisi del vecchio sistema economecaa riuscire
a determinare uno sviluppo diffuso ed equilibr&derendosi al
Meridione, nel 1985 Sylos Labini evidenziava la caza di un
dibattito approfondito, di errori e sprechi del pats"; tale af-
fermazione ben si adatta alla Sardegna.

Se si fossero accettati i suggerimenti americdossero sta-
te utilizzate nell'isola risorse importanti nellgpeye pubbliche
necessarie, il processo di immigrazione dalle a#iggoni sareb-

230 . Pirastu,Economia e societa in Sardegna. Scritti e discbsi3-1981
Sassari 1989, p. 217.

#1p_ Sylos Labinil’evoluzione economica del Mezzogiorno negli uli
anni. Temi di discussione del Servizio Studi della Baddgalia, n. 46, a.
1985, p. 15. Molto simile & I'opinione di Piero Baci, il quale mette in ri-
lievo le difficolta incontrate dagli storici nelcostruire le scelte di politica
economica di questo periodo. Le fonti, spesso s¢capesso di parte, non
agevolano infatti il compito degli studiosi. La piala economica italiana fra
il 1945 ed il 1955 fu il frutto di complessi matidi articolate influenze cul-
turali, di equilibri politici. (P. BarucciRicostruzione, pianificazione, Mezzo-
giorno. La politica economica in ltalia dal 1943 &abB55 Bologna 1978,
p.397). Guido Galeotti la definisce una politicamemica senza respiro stra-
tegico (G. Galeottil, movimenti migratori interni in ItaliaBari 1971, p.194).
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be avvenuto in tempi brevi e avrebbe avuto suc¢essobiando
la struttura economica del territorio sardo? | dubbproposito
permangono, perché gli ostacoli ad una sua ceteodtienale re-
alizzazione vi erano e non possono essere igndrgiiano a-
vrebbe dovuto fare i conti con i problemi collegafienomeni di
intolleranza e al timore di perdere posti di lavorterreni su cui
si vantavano ancora diritti di tipo consuetudioanon e da e-
scludere, quindi, che i risultati potessero esg&exiori alle a-
spettative. La possibilita, pero, di contare inveréempo su capi-
tali rilevanti e sull’esperienza della Fondazioneckefellef*?
avrebbe probabilmente consentito di procedere inigna piu
spedita nella realizzazione di importanti opere.

Il giudizio di storici ed economisti sulla scelédfettuata
dal’Amministrazione regionale e, in linea generalen positi-
vo. Pietro Maurandi, docente dell’'Universita di Gag, sostiene
che la mancanza di un programma ben ponderatoudisgda
interessi clientelari e volto all'esclusivo benessédell’isola, te-
nendo conto delle sue reali necessita e debolegaestata il

%32 |a Fondazione, come pill volte precisato dai gibdoaali e da politici
isolani, aveva gia abbozzato uno studio sulle reggedell'isola e sui sistemi
di intervento piu idonei. In caso di accettaziomfladsua collaborazione, a-
vrebbe approfondito le peculiarita del territorialella popolazione locale,
che peraltro gia in parte conosceva. Agli inizi 1860, quando ormai ini-
Ziavano a vedersi i frutti delle scelte effettudddia classe politica sarda e da
quella nazionale, si evidenziavano anche gli emwommessi. Il consigliere
regionale Giuseppe Asquer, nel discorso pronunahtonsiglio della Re-
gione Sarda il 10 dicembre del 1960, sottolineoetmT.F.A.S. avesse co-
struito molte case, abbandonate ben presto dggtoltori perché i poderi
erano estremamente poveri e non consentivanoverori L'Ente aveva
quindi affittato le terre al pascolo e nelle casahitazione si erano installate
le pecore. Il territorio di S. Anna era stato ttifatrasformato senza tener
conto dell’aridita dei suoi terreni e, per irrigadra stato necessario pompare
'acqua con una spesa che avrebbe reso antiecomaqualsiasi coltura. In
tal modo, si erano sprecati miliardi e miliardi s@ralcun beneficio per la
Sardegna (G. Asquet? anni di autonomia. Discorso pronunciato al Censi
glio Regionale della Sardegna nella seduta antidiaria del 20 dicembre
196Q Cagliari 1960, p.18).
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principale difetto del Piano di rinascita. | risatltsi sono rivelati
sensibilmente diversi da quelli attesi: inferioré peso
dell'agricoltura e dell'industria nella formaziome! reddito re-
gionale, maggiore quello del terziario, compresapidblica
amministrazion&”. Il settore industriale non & riuscito ad assor-
bire i lavoratori espulsi dal settore primario, cheparte hanno
trovato occupazione nel terziario, in parte hanoelts la via
dell’emigrazione. Negativo, infine, il bilancio dewvori pubblici.
Nel 1961, per citare un altro esempio in aggiuntaelli gia
indicati, si lamentava la mancata realizzazionamgiortanti o-
pere, tra cui la costruzione di 225 laghi collipnarevista entro |l
195734 Il consigliere regionale Pietro Pinna chiedeva ah
desse inizio ai lavori di pertinenza della Regiens realizzasse
un coordinamento con le attivita della Cassa pbfteikzogiorno
e il ministero competent®: chiedeva, infine, che venissero ac-

233 Al 1974-75, secondo le previsioni del Piano, §pelei tre settori produt-
tivi doveva essere rispettivamente del 21, del @8lell per cento. | risultati
raggiunti nel 1975 furono, invece, del 12, dele3@el 59 per cento (P. Mau-
randi, L’avventura economica di un cinquantennio L’isola della rinasci-
ta, cit., p. 290).

234 p. Pinna,Lo spopolamento della Sardegna e le responsaluigizgoverni
regionali, in “La Nuova Sardegna”, 22 settembre 1961.

% La mancanza di una programmazione regionale @ dbardinamento tra
gli enti che dovevano promuovere lo sviluppo ecogorrisolano venne
chiaramente evidenziata anche in un articolo diidlAttilio Levi, pubblica-
to su “ll Resto del Carlino” il 17 luglio 1955. N&ebbraio di tale anno mr.
Miller, rappresentante della BIRS, visito I'ltaliaeridionale per verificare la
situazione delle industrie che avevano richiesestiti tramite la Cassa per |l
Mezzogiorno. Nonostante le insistenze delle adta#rde, egli non si reco
in Sardegna, dove venne inviato il prof. Pescafjoresidente del Consiglio
di amministrazione della Cassa. Le industrie iseleime avevano chiesto aiu-
ti finanziari erano la “Ferromin”, la “Saccarifegarda” e la stessa TETI, ma
le loro richieste non furono accolte con la motivae che i progetti avallati
dal’Amministrazione regionale non erano meritexdilattenzione; al fine di
«rendere meno amaro il risveglio dei sardi», las@asnuncio futuri e vaghi
finanziamenti industriali. Le richieste avanzatdledandustrie meridionali e
siciliane erano state invece accolte. Levi accusligaarsa iniziativa la poli-
tica regionale del presidente Corrias, le cui damisi, a suo avviso, avevano
lo scopo di far ricadere sul governo centrale éaqulesidenza della Cassa
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celerati gli interventi gia programmati dagli edtiriforma. La
conseguenza piu evidente dei tanti rinvii nell’attione del Pia-
no di rinascita, affermava Pinna, era I'esodo ntassidei disoc-
cupati, persino dei pastori. Vi era chi, ad acercava di mini-
mizzare il fenomeno sostenendo che I'emigraziong@eatsone
senza qualifica era un fatto positi¥d queste sarebbero infatti

per il Mezzogiorno la «prevedibile reazione delléiplica opinione a un ri-
fiuto che toglieva ampie e attese possibilita gbfa e di miglioramento e-
conomico per lisola». Evidenziava anche alcuni ant@nti problemi della
realta sarda: i profondi squilibri tra le varienegtra le parti agricole bonifi-
cate e quelle in corso di appoderamento; negpiati la vita economica si
trascinava nelle invariate forme millenarie di ywvera pastorizia; le rivali-
ta tra i capoluoghi di provincia, che certo nontaano lo sviluppo isolano;
infine, la convinzione di essere vittime di «trascwa» e di ingiustizie di
ogni genere da parte del Governo e «di tutte leefali iniziativa economi-
ca».

Gia dal 1949 i quotidiani locali avevano evidehzidisparita di trattamento
tra le regioni meridionali e la Sardegna. In mazeaah risposte alle lamente-
le dei Sardi, non & possibile capire in manierarehicome effettivamente
siano stati distribuiti gli aiuti e le motivazioohe stavano alla base delle ri-
partizioni (cfr., in tal sensd, utilizzazione dei fondi ERP. Miliardi un po’
per tutti ma non per la Sardeghim “L’Unione Sarda”, 27 luglio 1949). Va
perd sottolineato I'articolo pubblicato su “L’'UnienSarda” del 10 ottobre
1950 (Critiche sull'attuazione del piano Marshall in Saghg, nel quale
Haward, funzionario della Missione ECA in lItalid,pari di Dayton rimar-
cava l'estrema lentezza nella progettazione e am dei lavori pubblici e
delle opere di bonifica nell'isola da finanziarsincil miliardo e seicento mi-
lioni di lire destinate alla Sardegna. Le operegpttate ammontavano sol-
tanto a seicento milioni e quelle eseguite finabora avrebbero impegnato
solo un terzo di tale cifra. Nello stesso annos$éssorato per I'Industria e
per il Commercio informava che nessuna aziendansohveva fatto doman-
da per acquistare a condizioni vantaggiose dagh UBacchinari ed attrez-
zature non producibili in ItaliaLé forniture E.R.P. non occorrono alla Sar-
degna?ld., 12 marzo 1950).

236 p_ pinnall danno pitl grave per l'isola & rappresentato dedlodo dei di-
soccupati(“La Nuova Sardegna”, 25 ottobre 1961; sull'ipt@tazione posi-
tiva degli espatri, si veddemigrazione nel Nuorese €& una risorsa economi-
ca, Id., 23 dicembre 1960). In realta questa interpretezidguardo, sin dai
primi anni Sessanta, I'ltalia e soprattutto il Sk&derico Romero afferma
che «lintensita del movimento migratorio intra-epeo stimolava diversi
economisti allo studio dei suoi effetti e, in peotare, dei suoi vantaggi per
la crescita. L'esodo dalle zone arretrate - comeaso del Mezzogiorno ita-
liano - era ritenuto un positivo contributo al niddprio tra domanda e offer-
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tornate nell'isola, dopo aver acquisito una prepare che sa-
rebbe stata utile al processo di trasformazione@oica della
Sardegna.

Di fatto, dopo 12 anni dalla proposta dell’Aliviald dalla
presentazione del disegno di legge Fadda, nonilsplogetto di
popolamento non era stato attuato, ma I'isola rftnva adegua-
te possibilita occupazionali e subiva un continyor&ccupante
esodo dei suoi gia pochi abitaiti Nel 1963, al Convegno sulla
politica meridionalista svoltosi alla Fiera del lagwe, il ministro
Pastore sostenne la necessita di una proroga @alaa per il
Mezzogiorno oltre il 19658 Si avviava a conclusione, infatti, il
periodo dedicato ai grandi investimenti pubblicpsdtutto nel
settore delle infrastrutture; si apriva, a suo soyil periodo in
cui bisognava accelerare al massimo il process@ldrizzazio-
ne di tali interventi, dando alliniziativa pubbdice privata il
massimo impulso operati¢d. La proroga di fatto non venne at-

ta» (F. RomeroEmigrazione e integrazione europea 1945-19R®ma
1991, p.17).

%37 5j veda, in proposito, I'intervento dell’'on. Giafio Cossu, consigliere re-
gionale del Partito Socialista Italiano, alla SetarConferenza regionale
dell’emigrazione, tenutasi a Nuoro nel 1981 (Regidwtonoma della Sar-
degna,Atti della Seconda Conferenza Regionale dell’enzignae (Nuoro
30/31 ottobre - 1 novembre 1980agliari 1983, pp. 216-220).

23 Un sunto del discorso dell'on. Pastore venne titordal giornale “La
Nuova Sardegna” del 19 settembre 1963. Cfr.,i@olB. PastoreRolitica
nuova per il Mezzogiorndiscorso pronunciato alla Camera dei Deputati il
18 maggio 1965, Roma 1965, pp. 6-46.

%9 Un quadro desolante della politica attuata nebséo dopoguerra fu trac-
ciato dal deputato Giovanni Battista Melis nel 19&Bburante quest’ultimo

ventennio [...] si & spesso mirato ad un’agricoltdiréantascienza che nulla
ha a vedere con la produttivita, con forme degrecdupazione promoziona-
le, con i problemi alimentari del paese e con leessarie opere di pianifica-
zione territoriale. E' una agricoltura, come dedteein troppi uffici dove si

programma, fatta di scrivanie ed uffici (desertet@tanici ed agronomi) ma
piene di avvocati mancati e sfaccendati. [...] 'aghiura arretrata ed inca-
pace di sostenere il peso in eccesso di quanti addetti al lavoro agricolo,
la disoccupazione come fatto endemico e socialegudlibrio territoriale si

incentrano nel Mezzogiorno e nelle isole in un #spgenerale e cronico: é
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tuata e la situazione del Meridione e dell'isolaedine sempre
piu critica. Nel 1984 I'economista Andrea Saba, ehstato pre-
sidente dello lasm, I'lstituto che studiava le ploifiga di nuovi

investimenti industriali nel Mezzogiorno, affermayd.e impre-

se che per 34 anni hanno ricevuto dall'intervertaosdinario

contributi a fondo perduto, molto spesso distribunt maniera
cervellotica e perfettamente inutile, non hannomtaalcun in-

centivo». A suo avviso, era necessario agire raphe o0 con
una nuova legge per le regioni meridionali e lad8gna, oppure
la Regione sarda doveva insistere per subentrdle palitica

degli incentivi alla Cas$¥.

La situazione disastrosa in cui versava l'isola &eda evi-
denziata gia nel 1971 dai sindacati CGIL, CISL & the, in un
documento di sintesi, erano giunti alle seguentictisioni: no-
nostante gli interventi effettuati in passato carpblitica delle
infrastrutture e dell'industrializzazione, i progse conseguiti in
Sardegna non avevano ridotto il suo divario ecogonaion le
regioni piu sviluppate del paese; I'espansione siriie, «impo-
sta su basi efficientistiche e sulla mera logiehptofitto», non
era in grado di assicurare adeguati livelli di guzione; come
per l'intera area meridionale, si verificava nalifia un forte spo-
stamento di popolazione attiva dal settore agrieolguello dei
servizi e crescevano le quote di emigrazione imtuka doman-
da di lavoro industriale era inferiore all'offertéiniziativa im-
prenditoriale era basata sull'incentivazione ddiosea forte in-

guesto il vero grande problema [...] a cui la programione deve provvede-
re in funzione di una svolta della vita naziongl&B. Melis,Piano di rina-
scita nella programmazione: volonta dei Sarddiscorso pronunciato alla
Camera dei Deputati nella seduta del 29 novembé&,18oma, 1966 (?) ,
pp. 15 e 21).

240 A, Saba, Incentivi gestiti dalla Regionén “La Nuova Sardegna”, 3 ot-
tobre 1984.
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tensita di capitale e a basso impiego di manodopesiadacati
concordavano sulla necessita di coinvolgere, aattnaverso la
ristrutturazione dell’agricoltura e un nuovo assetelle attivita
terziarie, la piccola e media imprenditoria localenodo da sti-
molare e promuovere un sistema industriale coemei&e lega-
to alle risorse localt™.

All'inizio degli anni Settanta, buona parte deltia era di
fatto ancora priva di strade che collegassero atagente i
piccoli centri alle arterie principali; mancavanacimi e dighe
che assicurassero un regolare approvvigionameritmid molti
paesi e alle campagne, condizione indispensabilegm attivi-
ta produttiva, soprattutto nelle zone agricole gtqrali. Anche la
professoressa Alfreda Papurello Ciabattini nel 189%eneva la
necessita di «rompere l'isolamento» creando,drimfrastruttu-
re di base, innanzitutto le strade agevoli e ad@gicorrimento
che pero non lasciassero i paesi tagliati fuorkidiensificare e
migliorare i servizi pubblici onde rendere facilgno spostamen-
to umano, sia per lavoro che per studio o turisfito

Infine, Paolo Fadda, politico e studioso dell’ecome sarda,
nel libroDa Principessa a Cenerentglpubblicato nel 1975 dal-
la Camera di Commercio Industria, Artigianato e idgjtura di
Cagliarf*® asseriva che i vari interventi legislativi, sudassi
negli anni con lo scopo di cambiare la situazioge-gastorale
nell'isola e di portare ad un sensibile miglioraneedell'intera
economia, di fatto avevano raggiunto risultati mattodesti. Né

41 La conferenza sul Mezzogiornm “La Nuova Sardegna’, 25 maggio
1971.

242 A, Papurello Ciabattini,Gli aspetti geografici e socio-economici
dell’emigrazione in Sardegna (decennio 1961-BBssari 1974, pp.14-15.

23 p, FaddaDa Principessa a Cenerentola. Per un’interpretazatorico-
economica delle vicende dell’agricoltura sarda Xe{ secolp Sardegna E-
conomica, Quaderni 26, Cagliari, 1975.
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riforma agraria né Europa, affermava Fadda rifevsndl perio-
do della nascita del MEC, sarebbero riuscite al@arege nostre
campagne dal loro sonno secolare. Si sarebbe squitppose-
guito con gli interventi a pioggia, pertanto I'acgio del trattore
e l'investimento per la stalla o I'abitazione sdreto stati sussi-
diati «sulla base di singole domande, al di fuorguialsiasi vi-

sione di insieme sia aziendale che territorialé,se@so di non
dover rispondere né ad un piano di consolidameelle dtruttu-
re produttive, né a pitl generali obiettivi di zomai filiera»***

Gli anni successivi avrebbero fatto emergere, amisra sempre
piu evidente, «le tante contraddizioni determindgeuna man-
canza di collegamenti tra I'azione politica d’indro ed una co-
erente attivita di programmazione e di guida pesaire ad otti-
mizzare ed a modernizzare le capacita produttivke dezien-

dex¥*®,

244 \vi, p.69.

25 vi, p. 97. Il risultato di scelte non oculate por&la seconda fase della
riforma agraria ad una profonda revisione dei p&uiei programmi. Pietro
Pala evidenziava, in proposito, che il rapporto adarra si era andato capo-
volgendo con I'evoluzione dello sviluppo economigarticolarmente nel
settore industriale: grande immigrazione versmildrtalia prima, in seguito
spostamenti nell'industria e nel terziario all'ime della Sardegna (P. Pala,
L’esperienza della riforma agraria in Sardegna Cronologia della Sarde-
gna autonomistica (1948-198% cura di M. Brigaglia e S. Sechi, Cagliari
1985, p. 26). Nella stessa opera Paolo Dettoriigiakia di non essere soddi-
sfatto dei risultati dei primi 20 anni di autonomégionale: «<Premono oggi -
scriveva - e si manifestano con piena intensitaiviendicazioni delle zone
interne, le piu toccate dall’emigrazione, dai llivdl vita ormai inaccettabili,
dall'insufficienza dei servizi essenziali, dallas@iia non meritata dei conta-
dini e dei pastori; delle zone nelle quali si atdaano, sommandosi, le con-
seguenze del nostro secolare isolamento; premorieeledicazioni degli o-
perai che richiedono parita di condizioni, e nolo salariali, con quelli delle
regioni piu progredite del nostro paese; premopmblemi delle citta; pre-
mono, infine, le proposte di partecipazione e miovamento degli studenti»
(P. Dettori,l primi vent'anni dell’autonomia regionaldvi, p. 55). Queste
frasi non sono il commento storico di uno studiosa, le affermazioni di un
politico, protagonista attivo delle decisioni chafluirono sul futuro
dell'isola, il quale pubblicamente riconoscevaniiti degli interventi attuati
dalla Regione. Non meno critico appare Sebastiaess@nay, il quale rite-
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Si sono voluti rimarcare gli scarsi progressi regis
nell’economia isolana perché essi avrebbero ceritaimpedito
un serio ed efficace progetto di immigrazione. ssla, come
nel nord Italia, immissioni massicce di lavoraterdelle loro fa-
miglie avrebbero contribuito a far esplodere «caadizioni di
fondo troppo a lungo risolte sul filo di un egboirio precario e
non attendibile», per usare le parole di Chito @uadntenute
nella sintesi di un’inchiesta sulle migrazioni dadiretta e con-
dotta dal Centro ricerche della Scuola di FormaziSuperiore
di Genova®. Egli si riferiva essenzialmente ai servizi sdcéal
alle infrastrutture civili (case, ospedali, scudlasporti, ecc.), la
cui insufficienza era stata svelata proprio nel rapta in cui
«vasti spostamenti di popolazione ponevano suletapdoman-
de rimaste senza adeguate risposte». Nella notalusora
dell'inchiesta si sottolineava che vari fattorg tui le contraddi-
zioni sociali, 'incomprensione e il pregiudizioprdizionavano
la vita e lo stesso andamento scolastico dei barmbmigrati e
le potenzialita del loro riscatto civile. L’isolamt®, dovuto alla
diversa mentalita e alle condizioni disagevoli in & trovavano
a vivere, riguardarono, come si € gia evidenziatahe alcune
delle poche comunita insediatesi in Sardegna. Féudt pregiu-
dizio, per gli isolani si puo parlare di diffidengadi mancata ac-

neva presa «con una certa dose di ingenuita» ldtasck puntare
sullindustria petrolchimica e metallurgica di basm il primo piano di rina-
scita (S. Dessanayi, futuro dell’autonomia: dallo Stato monocraticdl@a
Stato «policentricoplvi, p.59).

246 C. GualaProcessi di acculturazione e migrazioni internéigii di immi-
grati meridionali e la scuolgin Provincia di TriesteConferenza Internazio-
nale sulle minoranze 10-14 luglio 197Atti della Conferenza 2, Trieste
1979, pp. 69-74. Anche altri studi sui movimentgraitori in Italia si riferi-
scono soprattutto alle zone industriali del Nonahettono in evidenza il pro-
blema della carenza di abitazioni salubri per inmatigSi veda, in particola-
re, Ugo Ascoli,Movimenti migratori in Italia Bologna 1979, dove sono ri-
portati numerosi riferimenti ad inchieste e studi'argomento).
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cettazione, che poteva pero tramutarsi in astiecrgla delle
difficolta lavorative insite nel luogo di insediante.

In proposito, merita di essere ricordato un intesiege studio
sull'immigrazione dei siciliani in Sardegna condoitel 1958 da
Angela Terrosu Asole, docente di Geogrdfiada cui emerge
una notevole capacita di adattamento. Dopo aveen@eto ai
numerosi tentativi di colonizzazione attuati netsmdei secoli,
definita immigrazione organizzata, la studiosadasfesmo sulla
corrente immigratoria a carattere piu individuakdlan quale si
inseriva quella dei siciliani, avvenuta nei se&ylpertanto, diffi-
cilmente quantificabile. | primi trasferimenti dbti risalivano
al secolo XVII e si concentrarono nella citta digGari. Anche
in sequito si preferi la parte piu meridionale 'g=lla, sia per le
maggiori analogie geografiche con le localita diyemienza e la
vicinanza ad esse, sia per le maggiori possitdiiteavoro nelle
miniere 0 nei campi e per la maggiore vicinanzaiai grossi
mercati di assorbimento della produzione agricolaa il 1938
ed il 1948, giunsero nel Sulcis-lglesiente oltr®d @amiglie di
siciliani, i cui capifamiglia si qualificarono conmainatori (300
individui), muratori (25 individui), falegnami (&dividui), elet-
tricisti (5 individui), fabbri (6 individui). Giunsro anche 700 la-
voratori che in precedenza avevano svolto attis@arate (sar-
to, calzolaio, barbiere, stradino, cameriere, heate, ecc.) e
che vennero assunti nelle miniere con la qualdicaanovali. Si
trattava di alcune migliaia di persone giunte abGaia che, es-
sendo abitata da elementi provenienti da ogni piiftalia, non
aveva proprie tradizioni. La successiva crisi 'ohellstria car-
bonifera sarda porto alla drastica riduzione delsestranze, per

247 A, Terrosu Asole)l movimento migratorio dei siciliani in SardegnB-
stratto dal “Bollettino della Societa Geograficaliina”, 1958, n.6-8, pp. 1-
8.
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cui molti siciliani si trovarono costretti a trasfoare la loro atti-
vita, spesso riprendendo a svolgere il vecchio ierest
La Terrosu Asole sottolineava che a Carbora fu

possibile lo sviluppo di attivita agricole per \dalla scarsa ferti-
lita dei terreni agrari e la loro accentuata &idNon di secon-
daria importanza fu la limitatissima preparaziogeada del nu-
cleo dei siciliani pervenuto nel bacino carbonifehatorno al
1957-58 molti, pertanto, pensarono di emigrare @ig® e in
Francia, mentre i piu anziani tendevano a ritormegiepaesi di
origine. Proporzioni rimarchevoli ebbe anche is8a migratorio
avvenuto nel secondo dopoguerra nelle campagneevieiCa-
gliari, attratto dal basso prezzo di vendita @efetni incolti o a
seminativo, nonché dalle agevolazioni finanzianeaesse dalla
Regione Sardegna a tutti coloro che intraprendelarai di si-
stemazione e di miglioramento negli stessi terreai.maggior
parte di contadini siciliani erano giunti con undestissimo ca-
pitale, realizzato vendendo tutto cio che posseueva Sicilia,
oppure preso a prestito. Avevano acquistato dehlaoeno a
seminativo che, con un lavoro assiduo e razioraaleyano tra-
sformato in orti od in agrumeti. Alcuni immigratizialmente
avevano anche stipulato contratti di mezzadria affiito con
sardi proprietari di orti o di altri terreni gia piena produzione.
L’immigrazione dei siciliani aveva quindi contritbaiad ingros-
sare le fila della classe di piccoli e medi profavieterrieri diret-
tamente coltivatori. Essi andarono ad abitare mpagna, con-
correndo anche ad elevare la densita della popolaziel Cam-
pidano di Cagliari (comuni di Assemini, DecimomaniMbna-
stir, Quartu S. Elena, Ussana) , che passo dalitana per
Kmq del 1936 a 4,6.

Lo studio della Terrosu Asole evidenzia una fondatale
qualita dei siciliani: capacita di adattamento alteazioni che si
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creavano, ovvero spirito di iniziativa, che portadhallontanarsi
dal luogo di origine e a cambiare lavoro se necess@ueste
qualita difettavano nella maggior parte dei sapéi, cui anche
'immigrazione interna in quel periodo avrebbe potincontrare
ostacoli. Un altro aspetto messo in rilievo dallad®sa € la
mancata fusione dei siciliani con le popolaziodigene le qua-
li, pur apprezzandone la laboriosita, lo spiritosdcrificio e la
sagacia, continuavano a considerarli estranepatipria compa-
gine sociale. Altre poche famiglie siciliane vivaeeasparse nelle
coste ed esercitavano la pesca; 65 insegnanti rtam@resta-
vano la loro opera nelle province di Cagliari, $ass Nuoro,

103 immigrati appartenevano ai vari corpi di p@lia circa 90
ditte, tra commerciali ed industriali, erano in&gsta siciliani. La
Terrosu Asole concludeva il suo studio con la adbersizione
che la consistenza demografica dell'immigraziongligna in

Sardegna era tra le piu notevoli e le piu degneodsiderazione
di tutte le correnti emigratorie che nell’isola moapervenute da
ogni parte d’ltalia.

Pur riconoscendo l'indubbia capacita di adattameleicsici-
liani, va rilevato che coloro che si recarono nagliaritano tro-
varono una situazione oggettiva abbastanza favteeterreni
fertili, vicini al capoluogo di regione e dove tasporto delle
merci era meno difficoltoso. Ben diversa, a miois@wysarebbe-
ro state le condizioni di lavoro e di vita nelleneomontuose e
collinari del Centro-Nord dellisola, dove l'isolamto naturale e
culturale era sicuramente maggiore e i terreni,guedurre, ri-
chiedevano maggiore impegno. In particolare, caniadlleva-
tori e quanti volevano esercitare attivita diffdreta quelle di in-
segnante o poliziotto, si sarebbero trovati ad apgein competi-
zione con gli abitanti del luogo prescelto, incantto difficolta
notevoli, anche tali da farli desistere dall'impaes
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Nel 1970 I'avvocato e uomo politico nuorese Gon&iiona,
a conclusione del suo libro sulla delinquenza ind8gna, so-
stenne che il sistema per migliorare le zone igteronsisteva
nel popolamento della campagna deserta, precedili® apere
pubbliche in grado di creare tutte le condiziatella vita civile
per un aggregato umano. In un territorio montuasgogevano
presentare aspetti speciali, ma non difficoltaupesabili. Lo
Stato non doveva «abdicare al diritto-dovere didcore la lotta
contro la delinquenza con le forze di polizia neeeig e con la
massima energia per riportare la sicurezza e |aquiflita
nell'isola [...]. Costruite strade strade stradegroate, raccoglie-
te, disciplinate le acque, razionalizzate 'alleesnto del bestia-
me estendendo progressivamente le colture, pumtiegdipae-
saggio di villaggi, di cascinali, di silos radicankuomo alla ter-
ra, tesoreggiate e moltiplicate le fonti di energieando le pos-
sibilita d’una serie d’industrializzazione, allatga intensificate
le agevolazioni del credito agrario, costruite $ewszuole scuo-
le, realizzando le condizioni sociali per la freqee scolastica; e
avrete una nuova Barbagia, una nuova Ogliastranuoaa Sar-
degna$®®

La lentezza e la mancanza di un organico piandeiirento
da parte dello Stato e della stessa Regione, pia sottolineate,
hanno di fatto impedito la realizzazione di unat@a®pera di
bonifica, di canalizzazione, di appoderamento,redg di cam-
biare il volto dell'isola. Allo stesso tempo, hanostacolato il
processo di immigrazione che, senza le indispehsafsastrut-
ture, non poteva attuarsi con successo. Nel 198bcEsco Pas-
sino e Giovanni Sirotti, riferendosi all’esito ngositivo delle
colonizzazioni spontanee avvenute in alcune zotdsda, a-

248G, Pinnala criminalita in SardegnaCagliari 1970, pp. 154-155.
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vevano sottolineato i fattori che si erano rivelati freno: la
scarsa fertilita di molti terreni, la lontananzagliénsediamenti
dai centri abitati, la mancanza di strade, di fadabr, di acqua
potabile, di scuole, di chiese, di ritrovi dove istizzaré*®. Mol-
ti di questi fattori venivano ancora indicati cowsacoli al pro-
gresso economico negli anni Ottanta.

Gran parte degli interventi preliminari suggeriti
nell'inchiesta del 1938° furono indicati da quasi tutti coloro
che sin dall’Ottocento caldeggiarono I'opera diotwtzazione,
evidenziando tra le maggiori difficolta da affrorde enormi
spese richieste dalle infrastrutture che dovevaroaqulere gli in-
sediamenti. Eppure, nel secondo dopoguerra fu tatfu
l'intervento americano che comprendeva, oltre agiti finan-
ziari, anche suggerimenti tecnici. Alla luce daltelte effettuate
a livello locale e nazionale negli anni Cinquantie#e loro con-
seguenze sullambiente economico e sociale isokae rifiuto
puo considerarsi un’occasione mancata, come sutt sia da
studiosi che da politici? A mio avviso, I'interventinanziario e
tecnico statunitense avrebbe sicuramente abbredigjoan lun-
ga i tempi per la creazione delle opere pubblicheessarie alla
vita civile e all’economia. Piu problematica, anatunsiderati i

29 F, Passino - G. SirottSardegnain Istituto Nazionale di Economia Agra-
ria, Studi e Monografie, n.12nchiesta sulla piccola proprieta coltivatrice
formatasi nel dopoguertdRoma 1935 Anno XIlI, pp.130-148.

0 Nell'opera di colonizzazione, si riteneva neceissarocedere in primo
luogo allo studio e all'esecuzione delle indisp&ils@apere di carattere ge-
nerale, ad una opportuna ripartizione in unita paldéa cui ampiezza fosse
commisurata alla fertilita del terreno ed alla cosipione e ai bisogni delle
famiglie. Passino e Sirotti suggerivano anche we#ta dei coloni, sulla base
di importanti requisiti, tra cui 'adattamento as@ie lontano dai centri abita-
ti, senso di responsabilitd e vivo desiderio diolave per diventare al piu
presto proprietari del fondo; infine, specialitaiai coloni per far fronte al
primo periodo di insediamento, nel quale le prodnizsarebbero state anco-
ra scarse.
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fatti di cronaca e l'esito di alcune colonizzaziosarebbe forse
stata I'opera di immigrazione massiccia, sopraitutlle zone
interne. Non e pero da escludere che in questiaersia la de-
linquenza che la diffidenza dei sardi nei confrai@gli immigra-
ti potessero diminuire o addirittura cessare ssotelizioni di vi-
ta e di lavoro fossero state rese migliori con adégtrasforma-
zioni del territorio e con l'introduzione di sisteoolturali e pro-
duttivi piu avanzati. Nonostante la diffusa chiwsdegli isolani
verso le novita, e probabile che i modi e i temgliedtrasforma-
zioni potessero essere gradatamente accettatsengibile e po-
sitivo cambiamento potesse realizzarsi in tempaatanza brevi.
In particolare, un miglioramento delle capacitaduttive dei
terreni ed una loro equa ripartizione tra pastdriagricoltori a-
vrebbero potuto porre fine alle lotte che sin dadgato avevano
caratterizzato il mondo agro-pastorale e che cogiho una re-
mora ad eventuali insediamenti in molte zone.

Poste le basi per una coesistenza pacifica, sareldivenuti piu
facili i processi di immigrazione interna e di ingsione di lavoratori
e famiglie provenienti da altre regioni. Gli immédir potevano intro-
durre nellisola tecniche lavorative piu avanza&ttevita alternative a
quelle tradizionali, determinare un arricchimentona differenziazio-
ne dell’leconomia sarda, inserendola meglio nelesintnazionale. Si
sarebbe quindi dato un duro colpo allimmobilismiewato ancora
negli anni Ottanta e Novanta da molti economisti.
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